¥

ABRANDH

TERMO DE REFERENCIA n° 02/2010

TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE
CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE
PESQUISA PREVISTA NO PROJETO “AGRICULTURA FAMILIAR,
ALIMENTACAO ESCOLAR E A REALIZACAO DO DIREITO HUMANO A
ALIMENTACAO ADEQUADA".

A Acao Brasileira pela Nutricao e Direitos Humanos - ABRANDH, entidade
de direito privado e sem fins lucrativos, constituida por um grupo de
defensores dos direitos humanos, em junho de 2002, que possui o titulo
de OSCIP aprovado pelo Ministério da Justica no processo n©°
08015.013050/2002-70, em 02 de outubro de 2002, fundamentado na Lei
n% 9.790 de 23 margo de 1999 e no Decreto n® 3.100 de 30 de junho de
1999, inscrita no CNPJ].MF sob n°® 05.195.852/0001-03, torna publica, por
meio deste termo de referéncia, o processo de selecdo para contratacao
de servicos técnicos especializados para a realizacdo das atividades de
pesquisa do projeto “Agricultura familiar, alimentacdo escolar e a
realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada" a ser realizado no
contexto do Termo de Parceria n°® 003/2010, firmado entre a ABRANDH e
a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB. O presente termo de
referéncia seqgue as normas estabelecidas pelo Regulamento de Compras
da ABRANDH, publicado no Diario Oficial da Unido em 05/08/2010.

1. OBIJETIVO: Selecionar instituicdo/entidade com experiéncia na area
de pesquisas no campo das politicas publicas de seguranca alimentar e
nutricional, experiéncia no didlogo com movimentos sociais e com
comunidades socialmente vulnerabilizadas e suas liderangas.

2. DESCRICAO DO OBJETO A SER CONTRATADO: Prestacdo de
servicos técnicos especializados na area de pesquisa com coleta de dados
qualitativos e quantitativos junto a comunidades locais que praticam a
agricultura familiar e camponesa e gestores de politicas publicas de
seguranca alimentar e nutricional, para a execucao das atividades
previstas no plano de trabalho do projeto acima mencionado. As principais
metas e atividades a serem desenvolvidas sao as seguintes:

12 Fase da Pesquisa:

Revisdao bibliografica e sistematizacdo de resultados de estudos e
pesquisas sobre o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Elaborar metodologia



da pesquisa e instrumentos de coleta de dados em campo e escolha dos
municipios que irdo compor a amostra do estudo.

22 Fase da Pesquisa:

Realizacao da coleta de dados qualitativos e quantitativos em 15
municipios brasileiros, com a realizacdo de grupos focais, entrevistas
semi-estruturadas sob a 6tica dos direitos humanos com representantes
das escolas, prefeituras e dos agricultores e agricultoras familiares, nos
municipios selecionados nas cinco grandes regides do pais.

32 Fase da Pesquisa:

Transcrever, digitar e sistematizar todos os dados coletados em campo.
Analisar e elaborar relatério parcial apresentando e discutindo os
resultados da pesquisa com a equipe da ABRANDH. Elaborar e apresentar
o relatorio final da pesquisa, contendo os resultados e aos gestores do
Programa de Aquisicao de Alimentos e o Programa Nacional de
Alimentacgao Escolar.

3. DOS PRE-REQUISITOS:

3.1. Poderao participar desta selecao instituicdoes/entidades legalmente
estabelecidas no pais ha mais de 5 anos e que satisfacam as
disposicOes contidas neste termo de referéncia;

3.2. As instituicoes/entidades proponentes deverao dispor de equipe com
capacidade gerencial e de anadlise para a realizacdo de estudos de
ambito nacional; capacidade instalada apropriada para a realizacao
de estudos de grande porte (instalacdes, equipamentos, pessoal de
apoio); capacidade de articulacdo e execugcao de pesquisas com
instituicOes parceiras ou pesquisadores autbnomos, em todo o pais;
experiéncia na aplicacdo de metodologias de pesquisa, qualitativas e
guantitativas; comprovada experiéncia acumulada nos temas de
Seguranca Alimentar e Nutricional, Agricultura Familiar e
Alimentacdo Escolar; Anadlise de politicas publicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional, pesquisas sobre democracia participativa e
experiéncia no didlogo com organizacdes da sociedade civil,
movimentos sociais e comunidades socialmente vulnerabilizadas e
suas liderancas.

3.3. Nao poderao participar desta selecao, instituicdes ou organizagoes
em processo de recuperacdo judicial ou faléncia, sob concurso de
credores, em dissolucao ou em liquidacao ou que estejam reunidas
em consoércio, qualquer que seja a sua forma de constituicao;

4. DO PERIODO DE INSCRICOES

4.1. De 09 de setembro de 2010 a 14 de setembro de 2010.
4.2. Nao serdo consideradas as propostas enviadas apds esta data.



5. DA RECEPCAO DAS PROPOSTAS:

5.1. Cada instituicdo/entidade devera enviar a sua proposta para o email
compras@abrandh.org.br informando no campo “assunto” a sigla: TR
02/2010

5.2. Informar na proposta: Justificativa pelo interesse em participar desta
pesquisa e quais serdo as estratégias utilizadas para o
desenvolvimento do projeto.

5.3. As instituicoes/entidades proponentes deverao encaminhar junto
com a proposta técnico-financeira o Portfdlio da entidade contendo
as seguintes informacodes:

e Dados institucionais (natureza juridica, CNPJ, razao social, enderecgo
completo, telefones, nome completo dos Diretores);

Objetivos da instituicao/entidade;

Histdrico profissional;

Equipe técnica;

Capacidade operacional (estrutura fisica);

Experiéncia institucional (principais projetos concluidos);

Titulos recebidos (prémios recebidos, etc.);

J Outras informacdes de interesse.

5.4. Antes de efetuar o envio da proposta os responsaveis pela
instituicao/entidade deverao conhecer o edital e certificar-se de que
preenchera todos os requisitos exigidos.

5.5. As informagdes prestadas na proposta serao de inteira
responsabilidade da instituicao/entidade, dispondo a ABRANDH do
direito de excluir do processo seletivo publico aquela que nao
preencher o0s requisitos conforme anunciado neste termo de
referéncia. Ndo é necessario o envio de documentos junto com a
proposta, mas a ABRANDH se reserva ao direito de solicita-los se
julgar necessario.

5.6. A proposta enviada devera estar acompanhada do que segue:

1. Declaracao de aceitacdao do escopo de trabalho proposto neste
Termo de Referéncia;

2. Declaragao de que na prestagao dos servigos, encontram-se inclusos
os impostos e contribuigoes;

3. Prazo de validade da proposta e os valores estimados para cada fase
e respectivas metas.

5.7. Solicita-se que os valores propostos sejam apresentados com sub-
totais para cada fase do projeto conforme especificado no item 2, no
formato da tabela abaixo.

Servicos de Valor
Consultoria Técnica (R$)
12 fase
22 fase
3@ fase
TOTAL ESTIMADO




5.8.

O projeto “Agricultura familiar, alimentacdo escolar e a realizacdo do

direito humano a alimentacdo adequada" é parte integrante desde Termo
de Referéncia e pode ser consultado no Anexo I.

6. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS:

6.1.

O processo seletivo serd realizado pela Comissdo Especial de

Compras da ABRANDH.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

Os critérios de selecao serdo baseados em:

e Qualidade técnica da proposta, incluindo o0s aspectos
metodoldgicos, a clareza e objetividade do texto, a capacidade
técnica da instituicao/entidade proponente e a factibilidade do
planejamento proposto dentro dos prazos previstos no projeto
(maximo de 12 meses);

e A selecdo sera pautada pelo principio da economicidade, ou seja, a
combinacao da melhor proposta técnica com o menor valor.
Entretanto, a Comissdao Especial de Compras da ABRANDH devera
utilizar como critério da avaliacdo a melhor proposta em termos da
qualidade técnica, considerando que utilizar unicamente o critério do
“menor valor” pode-se colocar em risco o desenvolvimento do projeto
e consequentemente a qualidade dos seus resultados.

A instituicdo/entidade aprovada devera apresentar no prazo de 5 dias
corridos contados a partir da data de emissao do Termo de
Adjudicacao declarando o vencedor, os documentos previstos no item
8. (DA HABILITAGAO LEGAL).

A instituicao/entidade escolhida que nao apresentar as Certidoes de
Regularidade Fiscal na fase da Habilitacdo sera imediatamente
desclassificada e a ABRANDH examinara a proposta subseqliente, e
assim sucessivamente, até a apuracdo de uma proposta que atenda
ao Termo de Referéncia.

Critérios de desempate para o caso de propostas apresentadas com o
mesmo valor:

1°. Ser uma entidade da sociedade civil, sem fins lucrativos de
interesse social e que atue sob os mesmos principios da ABRANDH na
defesa dos direitos humanos em geral e do direito humano a
alimentacao adequada em particular;

2°, Maior tempo de experiéncia profissional nas areas tematicas
relacionadas as Politicas Publicas de Seguranca Alimentar e
Nutricional, Direitos Humanos e trabalho com comunidades
socialmente vulnerabilizadas.

7. DOS RESULTADOS DA SELEGCAO

7.1.

A ABRANDH divulgard o resultado final da selecdo no site:
http://www.abrandh.org.br. até o dia 17 de setembro de 2010.




8. DA HABILITAGAO LEGAL:

8.1. A instituicao/entidade aprovada devera apresentar no prazo de 5 dias
corridos contados a partir da data de emissao do Termo de
Adjudicacao declarando o vencedor, os seguintes documentos que
comprovam a regularidade fiscal, conforme dispde o Regulamento de
Compras da ABRANDH, publicado no Diario Oficial da Unido em
05/08/2010. As certidoes de regularidade fiscal devem ser
apresentadas em via original ou cdpia autenticada e aquelas que
forem expedidas por meio eletrénico deverdo ter a sua autenticidade
confirmada, através de verificagdo no site do 6rgao emitente e o
comprovante da verificagao.

CNPJ

Inscricao Estadual

Certidao Negativa do INSS

Prova de Regularidade relativa ao FGTS

Prova de Regularidade com as Fazendas: Municipal, Estadual e

Federal

9. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA:

a) entregar os produtos de acordo com as atividades previstas no Termo
de Cooperacao Técnica e Financeira a ser firmado entre a ABRANDH e a
instituicao/entidade contratada.

b) comunicar, por escrito a CONTRATANTE, qualquer fato extraordinario
ou anormal que ocorrer na execugao do objeto contratado;

c) manter, durante toda a execucao do termo de cooperagao, em
compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condicdes de
habilitacao e qualificacao exigidas neste processo;

d) dirigir, supervisionar, administrar, contratar pessoal qualificado, dispor
dos recursos materiais necessarios a execugao do servico contratado, sob
sua Unica e exclusiva responsabilidade, inclusive como empregadora, se
responsabilizando integralmente pelos proventos e por todos e quaisquer
encargos, impostos e tributos que venham a incidir sobre as despesas de
pessoal e servigos.

10. DA FORMALIZACAO DO TERMO DE COOPERACAO TECNICA E
FINANCEIRA:

Homologado o processo seletivo a instituicdo/entidade vencedora sera
convocada para assinar o Termo de Cooperacao Técnica e Financeiro, no
prazo de 05 (cinco) dias corridos a contar do Termo de Adjucacao.

11. DAS DISPOSIGCOES FINAIS

11.1. A documentacao apresentada pelos candidatos nao sera devolvida.

11.2. O pedido de inscricio sO sera aceito pelo email
compras@abrandh.org.br e implicard em aceitagdo as normas para o




presente processo seletivo contidas neste edital e em quaisquer
outras publicagOes relativas ao mesmo processo.

11.3. Serd considerado desclassificado o(a) candidato(a) que deixar de
cumprir ou atender as normas publicadas para este processo seletivo,
Nos prazos previstos.

11.4. E de inteira responsabilidade da instituicio/entidade, acompanhar a
publicacdo de todos os atos, resultados e comunicados referentes a
este  processo seletivo publico no endereco eletrbnico
http://www.abrandh.org.br

11.5. S3o de inteira responsabilidade instituicdo/entidade os prejuizos
decorrentes de falhas na conectividade no envio dos emails.

11.6. Os casos omissos e as situacdes nao previstas serao resolvidos pela
Diretoria da ABRANDH.

11.7. A ABRANDH podera fazer alteracdes neste Edital desde que as torne
publica no seu site e na lista de contatos.

12. DAS INFORMACOES:

Informacoes adicionais poderao ser obtidas pelo endereco eletronico
compras@abrandh.org.br r ou pelo telefone: (61) 3340-7032.

Brasilia, 9 de setembro de 2010.
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ANEXO 1

PROJETO DE PESQUISA

Agricultura familiar, alimentagao escolar e a realizagao do direito humano
a alimentacao adequada

I. CONTEXTO

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), com mais de 50 anos
de existéncia, € o maior e mais antigo programa de alimentagcdo e nutricao da
América Latina, tanto em recursos publicos aplicados, quanto em populagao
atendida. O Programa é fortemente associado as acOes de segurancga alimentar e
nutricional, em especial por meio da compra de alimentos destinados aos alunos
da rede publica de ensino, vinculada aos Estados e Municipios brasileiros. O PNAE
€ um programa de referéncia mundial para a promocao da alimentacdo saudavel
nas escolas, atendendo a 48 milhdes de alunos durante 200 dias letivos do ano.
Esse Programa tem como principio assegurar o Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA), possibilitando fomentar a economia local e valorizar os

habitos e costumes alimentares regionais.

O Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA),
criado em 2003, tem objetivos semelhantes no que concerne a promogao da
agricultura familiar e fomento da economia local, compreendendo agdes
vinculadas a compra e distribuicdo de alimentos, oriundos da agricultura familiar,
para pessoas em situacao de inseguranca alimentar e a formacao de estoques

estratégicos.

Apesar da importancia do programa e de seus resultados positivos ele nao
esta isento das dificuldades que permeiam grande parte das acdes publicas
como, por exemplo, a dificuldade de interacdo e de parceria entre os gestores
publicos locais e os produtores, além da gestdo assistencialista e paternalista que
faz com que programas publicos como este seja visto como favor e ndo como

formas de realizacdo de direitos, entre outros®.

A incorporacao da abordagem de Direitos Humanos por parte dos titulares

de direitos, bem como por parte dos gestores contribui para superagao ou

' CORDEIRO, Angela. Resultados do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA. A Perspectiva dos
Beneficiarios. Edigdo para o 2° seminario do PAA - Junho de 2008. Brasilia, junho de 2007.



amenizagao de tais problemas, na medida em que requalifica sua implementacao

com o seu consequente fortalecimento.

Em 7 de maio de 2008 foi promulgado o Decreto n® 6447 que incorpora o
Ministério da Educacdo - MEC, por meio do FNDE/PNAE, ao Grupo Gestor do PAA,
com o intuito de qualificar a relagao entre produgdao e consumo, por meio da
integracao dos Programas de Alimentagao Escolar e de Aquisicao de Alimentos.
Para tanto, foi instituida, pelo Grupo Gestor do PAA, uma nova modalidade -
Aquisicdao de Alimentos para Atendimento da Alimentagao Escolar. A incorporagao
dessa nova modalidade de compra tem por objetivo assegurar o fornecimento de
géneros alimenticios adquiridos diretamente da agricultura familiar, em nivel
local ou regional, possibilitando assim a qualificacdao e diversificagao dos

cardapios fornecidos as criangas na escola.

Soma-se a isto a resolucdao n° 38 do FNDE, de 16 de julho de 2009, que
complementa a Lei Federal N© 11.947, e estabelece que 30% dos recursos
repassados para a alimentacdo escolar devem ser gastos com a compra de
alimentos da agricultura familiar, sem licitagdo, desde que atendidas as
exigéncias previstas, além de autorizar a Prefeitura a adquirir até R$ 9.000,00 de
cada produtor por ano. Esta dimensao do Programa também mostra o seu
carater estruturante no combate a inseguranca alimentar e nutricional dos alunos

da rede publica escolar brasileira.

A compra de géneros alimenticios para a merenda escolar provenientes da
agricultura familiar realizava-se, antes do Decreto n° 6447, por meio de licitagao,
conforme os critérios da Lei 8.666 e outras modalidades como a Compra Direta
(que dispensa licitacdo até determinado valor), Carta Convite, Tomada de

Precos, Concorréncia Publica, Registro de Preco, Pregao e Pregdo Eletrbnico.

Visando atender a procura das prefeituras interessadas na compra da
alimentacdo escolar, sem passar pelo processo licitatério, a Companhia Nacional
de Abastecimento - Conab formalizou, em seu Manual de Operagdoes (MOC) o
Titulo 32 destinado a Compra Especial da Agricultura Familiar para Atendimento
a Alimentagao Escolar e outros Programas Sociais. Esta possibilidade atendeu a
algumas prefeituras que utilizaram os recursos do PNAE para efetuar a compra,
por periodos diferenciados, além de outras que apenas manifestaram interesse,
bem como as escolas receptoras de recursos do PNAE repassados pelas

prefeituras.



I1. JUSTIFICATIVA

Os agricultores familiares menos capitalizados enfrentam um conjunto de
dificuldades para fazerem com que sua atividade possa garantir-lhes a geragao
de uma renda que assegure a satisfacao de suas necessidades essenciais. A
incerteza, quanto a comercializacdao do que produzem muitas vezes as largas
distancias da sede do municipio, as dificuldades de acesso e transporte para
escoar a producao, dentre outros aspectos e mesmo a falta de conhecimento dos
mecanismos das politicas publicas as quais tém direitos assegurados os
desestimula a produzirem além daquilo que produzem para a propria
subsisténcia. As conseqiéncias desta situacdo sdo conhecidas, gerando o
agravamento da condicdao de pobreza, insegurancga alimentar e abandono pelos

mais jovens da atividade rural.

Embora o Programa Bolsa Familia (PBF) atenue esta condicao de exclusao
ao transferir renda para as familias de agricultores mais empobrecidas, por si s6
ele ndo é capaz de engaja-las na atividade de producdao para o mercado. O
Decreto n® 6447 apresenta-se como uma oportunidade para reverter esse
guadro de enfraquecimento e marginalizagao dos agricultores familiares, na
medida em que consiga fazé-los acessar, através do PAA, o imenso mercado
institucional da alimentacdao escolar, ou pelo menos parte dele. Da mesma
maneira, abre oportunidades desse importante mercado para toda a agricultura
familiar. Assim como se ampliaram ainda mais estas oportunidades com a nova
Lei da Alimentagao Escolar, ao garantir que 30% de suas compras sejam de

produtos fornecidos pela agricultura familiar.

Com a perspectiva de apresentar recomendacdes aos gestores publicos de
acoes que aperfeicoem a relagao entre o PNAE e o PAA para a adequada
aplicacao dos principios previstos na legislacdo pertinente, julga-se relevante
realizar a avaliacdo da situacao atual e as dificuldades encontradas na dinamica
atual estabelecida entre os agricultores e as agricultoras familiares que fornecem
alimentos ao PNAE por meio do PAA. Pretende-se estudar os efeitos deste a
perspectiva da agricultura familiar, dos gestores dos programas até o destino

final do alimento nas escolas.



III. OBJETIVO

Objetivo Geral

Identificar, a partir do enfoque de direitos humanos, as potencialidades e
as dificuldades encontradas pelos agricultores familiares, que cumprem o papel
de fornecedores do PNAE, bem como das prefeituras e escolas que adquirem

alimentos desses agricultores.

Objetivos especificos

o Contribuir, a partir do enfoque dos direitos humanos, com a efetividade das
normas que garantem mercado institucional para a agricultura familiar (AF),
observando o que estd previsto no Decreto no. 6447, na Lei 11.947 e na

resolucao no. 38 do FNDE.

o Analisar, com enfoque de direitos humanos, o processo de compra da CONAB,
de alimentos produzidos pela agricultura familiar, realizada por prefeituras ou

escolas, com recursos do PNAE, voltados para a alimentagcao escolar;

o Analisar, com enfoque de direitos humanos, o processo de compra direta da
agricultura familiar, de alimentos por ela produzidos, realizada por prefeituras ou

escolas, com recursos do PNAE, voltados para a alimentagao escolar;

o Analisar, com enfoque de direitos humanos, o processo permitido pelo decreto
6447, em que fazendo uso do PAA, alimentos da agricultura familiar sao doados

as escolas, para a alimentacdo escolar;

o Analisar, com enfoque de direitos humanos, 0 processo recentemente
desencadeado pela nova Lei da Alimentacao Escolar (Lei 11.947/2008), de
aquisicao de alimentos da agricultura familiar, fazendo uso de recursos do PNAE

(minimo de 30%), para a alimentacao escolar.
Metas

1) Avaliacao dos resultados das quatro modalidades praticadas a partir

dos seguintes eixos:
a) Titulares de Direitos (Renda e direito humano a alimentacgao)
b) Portadores de obrigacdes

c) Programas publicos
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2) Comparacao dos resultados obtidos nos processos desencadeados

pelas quatro modalidades.

3) Elaboracao de proposicoes.

IV. ABRANGENCIA

As caracteristicas e condicdes de produgao da agricultura familiar no Brasil
variam de acordo com a localizagdao geografica em que estdo situadas. Para o
propdsito do estudo aqui proposto, torna-se necessario que sejam consideradas
essas particularidades. Dessa maneira, a pesquisa devera ter uma abrangéncia
nacional, buscando-se identificar, nas cinco grandes regides, tais caracteristicas
e condicOes, nas localidades onde a interrelacao entre o PAA e o PNAE acontece

sob diferentes formas.

As condicdes socioecondmicas das localidades que se beneficiam do PAA e
PNAE apresentam particularidades regionais. Da mesma maneira, as dificuldades
e possibilidades da agricultura familiar produtora dos alimentos, e das prefeituras
e escolas receptoras dos produtos para a merenda escolar, devem ser
observadas e avaliadas sob o crivo das caracteristicas regionais que deverao ser

consideradas nas avaliagdes propostas.

Pretende-se realizar selecao de trés experiéncias em cada uma das cinco
regides brasileiras, num total de 15 (quinze) municipios, para realizacdo de

estudos de caso que subsidiarao analises comparativas intra e extrarregionais.

V. ATIVIDADES E ASPECTOS METODOLOGICOS ADOTADOS

Este estudo devera seguir uma metodologia que realize uma abordagem

qualitativa, desenvolvida por equipe externa aos programas analisados.

A pesquisa qualitativa deve possibilitar uma andlise ampla das
caracteristicas e percepcdes tanto de agricultores familiares, em abrangéncia

nacional, quanto das prefeituras ou escolas adquirentes da merenda escolar.

Para isto, deverao ser num primeiro momento identificadas as pesquisas
anteriormente realizadas sobre o PAA e PNAE que tragam informagdes

apropriadas que possam subsidiar a analise a ser desenvolvida.
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Faz-se necessario dispor de dados e analisar o processo promotor da
interrelacao entre os programas, considerando os efeitos sobre os agricultores

familiares, as prefeituras e as escolas beneficiadas.

A leitura dos dados sera feita com uma abordagem de direitos humanos.
Ou seja, em que medida os obstaculos para efetividade da integracdo dos
programas sao violagoes de direitos ou sao causadas por violagdes de direitos, e,
ao mesmo tempo, como esses programas podem garantir o DHAA do seu publico

sujeito e outros atores sociais, como, por exemplo, 0s escolares.

Na metodologia a ser adotada sugere-se a utilizacao de técnicas de grupos
focais e entrevistas semi-estruturadas junto aos atores sociais envolvidos com a
questdo estudada. E importante que ela se realize nas cinco grandes regides do
pais, com atencao especial para a escolha de locais representativos dos

fenOmenos que se deseja verificar.

A metodologia para analise de programas e politicas publicas sera feita
com base na metodologia desenvolvida pelo Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA). A Comissdo Permanente de Direito Humano a
Alimentacdao Adequada (DHAA) do CONSEA vem, desde 2004, elaborando,
aperfeicoando e aplicando uma metodologia de andlise de politicas e programas
publicos sob a perspectiva dos direitos humanos. Esta estratégia baseia-se no
entendimento de que quando as politicas e programas publicos incorporarem
explicitamente no seu texto e em seus processos operacionais os principios dos
direitos humanos estara sendo criada a oportunidade real de realizacdao do DHAA
através das politicas publicas. Neste sentido, o processo de incorporacao pratica
dos principios de direitos humanos ao PAA podera ser um valoroso instrumento

tanto para superar entraves e problemas que afetam o programa.

De acordo com os documentos dessa Comissao, programas e politicas
publicas devem prever formas de garantir a participacdo ativa e informada dos
titulares de direito em sua formulagdao, execucdao, monitoramento e revisao. Na
perspectiva dos Direitos Humanos isso € fundamental na medida em que se
reconhece, cada vez mais, que as pessoas precisam ser 0S sujeitos ativos de
estratégias que visem a garantir seus direitos. Para que um determinado
programa ou politica publica seja realmente efetivo, os titulares de direito
precisam saber quais sao os direitos que aquele determinado programa visa a

garantir, para que possam inclusive cobrar esses direitos caso 0s mesmos nao
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estejam sendo realizados. Além disso, os portadores de obrigacdo devem ser
capacitados para entender que tém a obrigacdo de garantir a implementacao

efetiva dos direitos previstos nos programas e politicas publicas.

e Com a alocacao de recursos e definicdo de indicadores, metas e
prazos

Para que as politicas publicas possam ser de fato efetivas existe a necessidade
de se garantir a alocacao de recursos adequados, assim como a boa execugao
dos mesmos. Além disso, a necessidade de se identificar indicadores, metas e
prazos esta ligada a percepcao de que, caso se verifique que o progresso na
realizacdo de politicas tem sido lento, acdes corretivas possam ser tomadas e
aqueles que tém obrigacdao de realizar as estratégias possam ser devidamente
responsabilizados. Um monitoramento eficaz de um determinado programa ou
politica publica deve apontar, por exemplo, se o0 mesmo estd sendo executado de
forma satisfatoria e, caso ndo esteja, quais as causas e as medidas que estao
sendo implementadas para superar esta situacdo. Deve apontar também se a
forma como estd sendo implementado é coerente com os principios dos Direitos
Humanos (o programa deve ser, por exemplo, ndo discriminatdrio, universal,

atender grupos especificos de forma diferenciada) dentre outras questodes.

e Com a definicio de rotinas e procedimentos acessiveis de
exigibilidade

As rotinas e procedimentos de exigibilidade sao instrumentos que permitem aos
titulares de direito reclamar do poder publico quando seus direitos previstos
naquele programa ou politica publica ndao estiverem sendo realizados. Através
desses instrumentos, busca-se definir, por exemplo, quais sdao os Direitos
Humanos que cada programa ou politica publica visa a garantir e o que significa
ter esses direitos no dmbito de um determinado programa; de quem podemos
cobrar os direitos previstos e quais sao as atribuicdes/obrigacdes dos diferentes
atores envolvidos na implementacdo deste programa. E através da
implementacdao de rotinas e procedimentos de exigibilidade nos programas e
politicas publicas que o DHAA e demais Direitos Humanos podem ser trazidos

para a realidade das pessoas.

Esta metodologia sera aplicada ao PAA em nivel nacional, estadual e local
e ao PNAE a nivel estadual e local, uma vez que o CONSEA ja aplicou sua

metodologia a este programa a nivel nacional. Ela adota os seguintes passos:
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1) conformagdo de um grupo de trabalho que tenha representantes dos
principais setores envolvidos com a implementagao do programa a ser analisado
(gestores, titulares de direito, outros usudrios, movimentos e grupos sociais

etc.);

2) levantamento de leis, normas, documentos e relatdrios sobre o programa, sua

gestao, resultados, impacto etc.;

3) definicdo da estratégia de ampliacdo da coleta de informacdes e consulta,
como por exemplo, questionarios e entrevistas aos gestores de todas as esferas

de governo, aos titulares de direito e outros sujeitos e setores da sociedade civil;

4) ciclo de encontros, oficinas e outros recursos para analise e discussao das

informacodes e resultados;

5) elaboracdao das recomendacbes e subsidios ao programa para que ele

incorpore progressivamente os principios dos DHs;

6) apresentacao das recomendagdes e discussdo de estratégias possiveis de

incorporacdo por parte dos gestores do programa;

7) Elaboracao de propostas que facilite a criagao de instrumentos de exigibilidade

para 0s programas2;

Em resumo, com base nos resultados encontrados serao identificadas as
principais confluéncias e discordancias do programa em relagdao aos principios
dos DHs. Em relagao as discordancias serao elaboradas recomendacgdes para que
o PAA incorpore principios de direitos humanos em sua gestdao e execucdo. O
Relatério final deste projeto deve apontar caminhos para a criacdo de

instrumentos de exigibilidade que visam:
1) Identificar as dimensdes do DHAA no ambito do PAA;

2) Identificar as obrigacdes e direitos da administracao publica Federal, Estadual
e Municipal no ambito do Programa, bem como identificar as obrigacdes e

direitos dos diversos setores/sujeitos envolvidos no PAA;

3) Estabelecer rotinas para a apresentacdao de demandas dos titulares de direitos

do Programa.

2 Em raz8o do tempo previsto para execucdo desse projeto ndo serd vidvel a elaboragdo dos
instrumentos de exigibilidade, contudo, o relatério final apontara caminhos para a criagdo dos
mesmos.
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O relatdrio com as recomendacdes sera elaborado e discutido com interlocutores-

chaves de todo o processo de gestdo e operacional do PAA.

Ao longo de todo o projeto serao elaborados documentos informativos para

facilitar:

a) o apoderamento dos titulares de direitos, o que permitird uma qualificacdo no

processo de controle social do programa e;

b) a construcao de competéncia dos agentes publicos responsaveis pela gestdo e
execucdo do programa, isto é, a criacdo de condicdes para que os agentes

publicos conhecam suas obrigagdes em relagao a garantia de direitos humanos.

Os relatdrios analiticos gerados a partir do cumprimento das fases da
pesquisa qualitativa, bem como o relatério final que sistematiza as
recomendacles, apresentardo resultados com analises comparativas entre as

experiéncias existentes nas cinco regioes estudadas e entre elas.

As atividades a serem desenvolvidas enquadram-se nas etapas descritas a

seguir:

12 etapa: Selecao de pesquisas, dados e antecedentes da pesquisa de

campo

Atividades:
1. Verificagao e selecdo junto ao Ministério do Desenvolvimento Social (MDS);
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao (FNDE) e a Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) de pesquisas realizadas sobre o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de

Alimentacao Escolar (PNAE);

Selecionar quais elementos das pesquisas poderao ser aproveitados para o

estudo a ser realizado, considerando:

e Participacdo da alimentagcdo escolar no acesso a alimentacdao das
familias por regido e area de localizacdo do domicilio;

e Situacao de seguranca/inseguranca alimentar das familias (por regido e
area de localizacao do domicilio);

e Identificar e analisar eventuais repercussdoes das dificuldades
encontradas pelos entes envolvidos considerando os principios do

Direito Humano a Alimentacdo Adequada;
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2. Ordenacao dos temas a serem tratados nos Grupos Focais e as entrevistas
semi-estruturadas;
3. Escolha dos municipios aonde serdo realizados os Grupos Focais e

entrevistas semi-estruturadas e as oficinas de DHAA;

22 etapa: Realizacao da pesquisa de campo
4. Adaptar e aplicar, em nivel nacional, estadual e local, a metodologia da
Comissdao Permanente do DHAA ao PAA e em nivel estadual e local ao
PNAE. Esta atividade abrange:

a) Conformagao de um grupo de trabalho que tenha representantes dos
principais setores envolvidos com a implementagdao dos programas a serem
analisados (gestores, titulares de direito, outros usudrios, movimentos e grupos

sociais, etc.);

b) Definicdo da estratégia de ampliacdo da coleta de informacbes e
consulta, como por exemplo, questionarios e entrevistas aos gestores de todas
as esferas de governo, aos titulares de direito e outros sujeitos e setores da
sociedade civil.

5. Realizacdao de 15 Grupos focais, entrevistas semi-estruturadas e oficinas de
DHAA com representantes das escolas, prefeituras beneficidrias e
agricultores e agricultoras familiares nas diferentes formas de aquisicao de
alimentos, em municipios selecionados, nas cinco grandes regides do pais;

6. Entrevistas semi-estruturadas junto a outros atores sociais envolvidos com

os Programas;

33 etapa: Analise e elaboracao de produtos
Atividades:

7. Sistematizar e Analisar os dados da pesquisa;

8. Analisar a aplicacdo da metodologia nos municipios;

9. Realizacao de oficina de trabalho da equipe de pesquisadores, com
eventuais convidados, para um debate sobre as recomendagdes a serem

estabelecidas;

10. Consolidacao das analises dos relatérios analiticos parciais, a partir dos

resultados aferidos;
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11. Elaboracao de propostas para que os programas PAA e PNAE possam

efetivamente incorporar a abordagem de direitos humanos;

12. Apresentacao de proposta do material didatico que visa contribuir com a
ampliacdo e fortalecimento de mercado institucional para a AF e atender a

capacitacao de gestores e titulares de direitos dos programas;

13. Elaboracdo do Relatério Final, oferecendo recomendacdes sobre os efeitos
e possibilidades da acao articulada entre o Programa de Aquisicao de

Alimentos e o Programa Nacional de Alimentagao Escolar.

VI. FORMA DE APRESENTAGAO

Todos os produtos serao apresentados ao contratante em sua versao final,

devendo ser entregues a Conab nas seguintes quantidades e especificacdes:

a) 03 (trés) copias em meio fisico por produto 01 (uma) coépia por produto,

devidamente assinadas pelo representante legal da contratada;
b) formatados em:

- Programa Word; texto: ARIAL 12, justificado; paginas numeradas;
espacamento simples entre as linhas e com espaco entre os paragrafos
(espacamento de 3 pt antes do paragrafo); numeragao dos itens: algarismos
arabicos, negrito, separados por ponto (ex.: 1., 1.1., etc); papel tamanho A4;
margens da pagina: superior/inferior; 2 cm, esquerda; 3 cm, direita; 2 cm

cabecalho/rodapé: 1,6 cm.

Também deverao ser seguidas as seguintes instrucdes, durante a redacao
dos documentos finais e intermediarios, dentre outras definidas no Plano de
Trabalho:

- As tabelas, quadros, croquis, bem como quaisquer outras instrugdes deverao
estar enumerados, apresentando a legenda e os titulos completos e auto-

explicativos.

- As siglas deverdao aparecer na relacdo das siglas localizadas no inicio do
documento, sendo explicadas somente na primeira vez em que forem citadas no

documento.

- As palavras escritas em outros idiomas deverdo vir em italico.
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VII. PRAZOS

A duracdo total dos trabalhos devera ocorrer em 12 (doze) meses apos a

assinatura do contrato e as atividades serdao distribuidas em cronograma

conforme apresentado, com o ultimo produto sendo entregue dentro da vigéncia

do contrato.

VIII.

a.

RESULTADOS ESPERADOS:

Verificagdo e selecdo junto ao Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS); o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) de pesquisas realizadas
sobre o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE) realizadas;

Levantamento sobre as normas e legislagdao do Programa de Aquisicao de
Alimentos realizado;

Metodologia de analise de politicas e programas orientados por principios
de direitos humanos®, no dmbito da gestdo federal e, para gestores do
PNAE e PAA adaptada e aplicada;

15 Grupos focais, entrevistas semi-estruturadas com representantes das
escolas e prefeituras beneficiarias e agricultores e agricultoras familiares
nas diferentes formas de aquisicido de alimentos, em municipios
selecionados, nas cinco grandes regides do pais;

Entrevistas semi-estruturadas junto a outros atores sociais envolvidos com
o Programa realizados;

Resultados das quatro modalidades sistematizados, analisados e
comparados;

. Proposta de documento informativo com recomendagdes que visam

contribuir para efetividade do PNAE e PAA;

. Relatorio final elaborado.

XIX. PUBLICO SUJEITO DO PROJETO

Gestores governamentais das esferas federal, estadual e municipal do

Programa de Aquisicao de Alimentos e do Programa Nacional de Alimentagao

Escolar (PNAE); os agricultores e agricultoras familiares titulares de direito e os

beneficidrios diretos e indiretos da alimentacao escolar.

3

Criada pela Comissdo Permanente 4 - Direito a Alimentacdo Adequada (Conselho Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional).
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X. Cronograma das atividades a serem realizadas:

Atividades/més

10

11

12

1. Verificagao e selegdo junto ao MDS, FNDE,
e CONAB das pesquisas realizadas sobre o
PAA e o PNAE.

2. Ordenacgao dos temas a serem tratados nos
Grupos Focais e entrevistas semi-
estruturadas.

3. Escolha dos municipios aonde serdo
realizados os Grupos Focais e entrevistas
semi-estruturadas e as oficinas de DHAA.

4. Adaptar e aplicar em nivel nacional,
estadual e local, a metodologia da Comissao
Permanente do DHAA ao PAA e em nivel
estadual e local ao PNAE.

5. Realizacao de 15 Grupos Focais, entrevistas
semi-estruturadas e oficinas de DHAA com
representantes de  escolas, prefeituras
beneficidrias e agricultores e agricultoras
familiares nas diferentes formas de aquisicao
de alimentos, em municipios selecionados,
nas cinco grandes regides do pais.

6. Entrevistas semi-estruturadas junto a
outros atores sociais envolvidos com os
Programas.

7. Sistematizar e analisar os dados da
pesquisa.

8. Analisar a aplicacao da metodologia nos
municipios.

9. Realizacdo de oficina de trabalho da equipe
de pesquisadores com eventuais convidados,
para um debate sobre as recomendagdes a
serem estabelecidas.

10. Consolidacdo das analises dos relatérios
analiticos parciais, a partir dos resultados
aferidos;

11. Elaboracdo de propostas para que os
programas PAA e PNAE possam efetivamente
incorporar a abordagem de direitos humanos;

12. Apresentacdo da proposta de material
didatico que visa contribuir com a ampliagdo e
fortalecimento de mercado institucional para a
agricultura familiar e atender a capacitagdo de
gestores e titulares de direitos dos programas.

13. Elaboragdo do Relatério Final, oferecendo
recomendagoes sobre 0s efeitos e
possibilidades da acdo articulada entre o
Programa de Aquisicdo de Alimentos e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.
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XI. Comunicacao do projeto:

a. Elaboracdao de relatério parcial e final com relato sobre a experiéncia do

projeto de modo a permitir a divulgagao de seus resultados;

b. A comunicacdo sera feita, fundamentalmente, por meio da internet e de

comunicacgoes periddicas ao érgao financiador.
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