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Relatorio sobre Projeto Piloto de exigibilidade e monitoramemt do DHAA
realizado através dos projetos GCP/BRA/063/GER e GCP/INT/970/GER
em Teresina(Pl)

Vila Santo Afonso

INTRODUCAO

Entre outubro de 2004 e fevereiro de 2007
foram realizados pela ABRANDH, com apoio
da Organizagdo das Nagbes Unidas para
Alimentacédo e Agricultura (FAO), dois projetos
pilotos de exigibilidade e monitoramento da
realizacdo do Direito Humano & Alimentacao
Adequada em comunidades urbanas. Estas
comunidades foram selecionadas por meio de
visitas do entdo Relator Nacional para o0s
Direitos Humanos a Alimentacdo Adequada,
Agua e Terra Rural, Flavio Valente, que
identificou situacoes de extrema
marginalizagdo. Uma das comunidades, a Vila
Santo Afonso, localiza-se em Teresina(Pl). A
outra, a favela Sururu de Capote, esta situada
em Macei6 (AL).

A idéia central para estes projetos foi que
os direitos humanos, previstos pelas normas
juridicas, atribuem obriga¢fes as autoridades do
poder publico que devem ser observadas com
rapidez e efetividade. Dessa forma, € necessario
gue os titulares de direitos, uma vez apoderados
dos instrumentos necessarios para exigi-los,
possam monitorar o poder publico, com o
objetivo de fazer valer o que esta previsto no
ordenamento juridico e administrativo.

Nesse contexto, 0s objetivos centrais dos projetos pilotos foram:

Informar e capacitar os titulares de direito, que nem ses®re
reconhecem como sujeitos de direito, sobre as diferentes dieseds
DHAA e como cobrar sua realizacao;

Capacitar e apoiar a consolidacdo de organizacbes e redes da
sociedade civil no tema da promocéao da realizagdo do DHAA,;

Colaborar para a instituicdo, fortalecimento e funcionamento
adequado dos mecanismos de cobranca de direitos, por parte dosstitula
dos mesmaos;

Promover a instituicdo, implementagcdo e monitoramento de
rotinas e procedimentos para garantir uma agdo competente do setor



publico no sentido do cumprimento de suas obrigacdes de promocdo da
realizacdo do DHAA;

Promover e apoiar a instituicho de mecanismos publicos
encarregados de captar, investigar e propor estratégiasiparars reparar
e impedir a repeticdo de padrdes de violagdo do DHAA.

A primeira etapa do projeto teve como objetivo geral o monitartaomda
realizagdo progressiva do direito humano a alimentagdo adequede.b&se no
principio da indivisibilidade dos direitos humanos, foram realizafiaeimas e reunides
comunitarias, reunides com autoridades e conselhos, espec&liemt os conselhos
estaduais de seguranca alimentar e nutricional (CONSEASs)inasficpublicas,
capacitagdes para conselheiros de SAN e gestores de paggpaiviicos. Também se
iniciou um processo de articulagdo com entidades da sociedddecal.

Para dar suporte ao monitoramento do direito humano a alimeaidedoada nas
duas comunidades, foi realizado pela ABRANDH um inquérito nabr&i e sécio-
antropolégico. Além do diagnéstico da realidade local, este pmjetendeu contribuir
com a criagdo de instrumentos de monitoramento da realizadaid Al.

Na segunda etapa do projeto, foram definidas as seguintadauas:

Fortalecer as liderancas comunitarias;
Assegurar apoio para que as comunidades possam lutar por séas;dir
Assegurar a continuidade do processo de exigibilidade de direitos;

Assegurar que autoridades continuem a cumprir suas obrigagtiea se
intermediacdo da ABRANDH;

Documentar o processo de apoderamento das comunidades;

Capacitar entidades da sociedade civil para desenvolvexeaeriéncias
semelhantes aos projetos pilotos;

Produzir material informativo sobre os projetos pilotos.



1. HISTORICO

A Vila Santo Afonso é uma comunidade que surgiu em uma areaugagéio, em
2001, na cidade de Teresina, capital do estado do Piaui. Apes@rede sido
interpostas ac¢des para transferéncia das familias, os ma@raesisgtiram aos mandados
judiciais de despejo, executados de forma violenta, e permameceraarea. A
ocupacdo teve apoio da Federagdo de Associacdo de Moradores e Gonselho
Comunitarios (FAMCC), que teve uma acao mais presente aadilo ano de 2004.

Em 2003, a FAMCC articulou a visita do Relator Nacional pardiositos
Humanos a Alimentacdo Adequada, Agua e Terra Rural, Flaventéa a Vila Santo
Afonso, 0 que ocorreu outras vezes posteriormente. A mobilizeg&xupacao, as
visitas do Relator e o trabalho da comunidade acabaram fazendgueomarea fosse
desapropriada em outubro de 2004, cerca de dez dias antes da pegfprefeitura
municipal, em beneficio das familias ocupantes.

Apesar da resisténcia da comunidade, devido a auséncia d@seriblicos de
qualidade, a proximidade de lagoas e a discriminagdo sofridaeusr moradores,
grande parte das pessoas venderam seus lotes a precos mwt Bavanhda dos lotes
acabou desagregando, parcialmente, as familias que lutavarequéérizacdo da area.
Atualmente, segundo levantamento da Associacdo de Moradoresadsaxitb Afonso,
existem 288 familias residindo na drea

1 A cada semestre a Associacao visita todas as das¥da e faz o cadastro das familias. No dltimo
levantamento, realizado em dezembro de 2006, fomntabilizadas 288 familias. A populacéo da Vila é
flutuante, pois algumas pessoas continuam vendeeds lotes, em raz&o dos riscos a que estdo
submetidas.



De acordo com a pesquisa realizada pela ABRANDH, em ni@rcem outras
instituicbes do estado do Piaui, o nimero de familias em &itud€ inseguranca
alimentar grave é de 54,34%. Comparando com a media de inseguranca alimentar
grave encontrada no Brasil, 6,50%, o resultado é alarmante. @& éso pesquisa,
apenas 3,51% das familias da Vila Santo Afonso viviam dad@sde seguranca
alimentar. A comparacdo com a meédia brasileira de fanijiees vivem estado de

seguranca alimentar também é alarmante, como demons#fco gbaixo:

Prevaléncia da situacdo de seguranca alimentar nas familias com
criangas, Vila Santo Afonso, Teresina-Pl, 2005
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Esse estado de inseguranca alimentar € resultado das comtig@ida as quais
estdo submetidos os moradores e moradoras da Vila. As cas&xséngs e de taipa,
proximas a lagoas e de cavas que acumulam agua.. Na ma@daarcasas nao ha
banheiros, 4gua encanada ou luz e as fezes séo lancadas exrtoéembsacos plasticos
gue os moradores chamam de “avifes”..

O acesso a servicos publicos de saude e educacao tanuadiciehte. O posto
de saude mais proximo apresenta condicbes precarias de aetadimms poucos
remédios que séo distribuidos terminam na primeira quinzenasloApEsar de existir
equipe do Programa Saude da Familia (PSF) responsavel palaidade, o médico
nao vai até a Vila. Ha duas agentes de salde que atendenurddzma, mas ndo sao
moradoras locais. Uma delas € alvo constante de reclamaiges;ordo com 0s
moradores, por ndo freqlentar a Vila ou por ndo realizar o atendimenforma
minimamente satisfatoria.

Quanto ao servico publico de educacgédo, segundo a comunidade, asnasgas
escolas proximas a Vila sédo insuficientes e a merendaaesém € de qualidade, além

2 A escala avalia diversas dimensdes da inseguratigentar. A inseguranca alimentar grave é
diagnosticada geralmente quando se constata quéafmassaram por periodos concretos de restricdo
na disponibilidade quantitativa de alimentos, carplicitado no relatério do IBGE: “(...) a insegnca
alimentar € percebida em seus varios niveis, degueocupac¢do de que o alimento venha a acabar ante
que haja dinheiro para comprar mais, 0 que cordiguma dimensdo psicolégica da inseguranca
alimentar, passando, em seguida, pela insegurafe@&va ao comprometimento da qualidade da dieta,
porém ainda sem restricao quantitativa, até cheggonto mais grave, que é a inseguranca quavaitati
situagdo em que a familia passa por periodos dosctde restricdo na disponibilidade de alimentaa pa
seus membros.” IBGEPesquisa Nacional por Amostra de Domicilios(PNABgguranca Alimentar.
2004.p.24



de seu fornecimento ndo ser constante durante todo o ano letivo. Ddetatal
familias com criancas de 0 a 12 anos, 01, segundo as liderad@gapode matricular
seus filhos.

A renda da maioria das familias é gerada por trabalhos espwr&disem vinculo
formal de emprego. A inconstancia de renda é um dos fatos edipa a
acessibilidade econdbmica aos alimentos e a outros direitos fumd@snedpesar do
guadro de pobreza descrito acima, 73% das familias ndo sacestdmoliticas de
transferéncia de renda.

A pesquisa detectou ainda, outro fato agravante a situagdo dedeicdm que
vivem estas familias. Em 2005 ndo havia entidades de direitosaipa¢ghassem com
esta comunidade e, nem mesmo, condicbes, como informac@escerias, que
propiciassem a exigibilidade de direitos

2- METODOLOGIA

A metodologia utilizada nos pilotos foi sendo aperfeicoada durante esgmde
sua execucao e sempre com a participagéo ativa da comunidadeu&ros parceiros.
Embora a luta por direitos humanos ndo possa ser efetuada ateawés caminho
linear, previamente tracado e que se ajuste a todas gegua experiéncia dos pilotos
revelou que alguns passos sao fundamentais para a exigibilidadeeitos,dientre os
quais destacamos:

a) pesquisa e/ou registro/documentacéo de violacoes;

b) estabelecimento de um plano de trabalho de acordo com as pesrida
definidas pela prépria comunidade;

c) acOes de negociagao e/ou exigibilidade de direitos;

d) monitoramento continuo das a¢des de exigibilidade.



a) Pesquisa e registro/documentacgéo de violagbes

Durante a escolha do local da pesquisa onde seriam realizadtst@s pouve a
consulta de entidades da sociedade civil que concordaram comcacéulida Vila
Santo Afonso, no Piaui, para participar do projeto, em razao destaniclade viver em
circunstancias emblematicas de viola¢des de direitos humanos.

A comunidade também foi consultada sobre ser o sujeito deg¢opepa partir
da sua aceitacdo, a ABRANDH procurou identificar as violagbesa afetavam. O
primeiro passo foi conhecer os documentos que a FAMCC, os 6rgaosoplbliz
Relatoria tinham sobre a situagcdo local. Posteriormentecoaple um pequeno
questionario para levantar o perfil da comunidade e as inforsmaoiee os principais
problemas que precisavam ser superados. As proprias liderangesraap esse
questionario para cerca de 80 familias. Foram realizades vaunides onde surgiram
as principais aspiragdes dos moradores e moradoras da VilaA%amgo e as violagdes
que estavam sofrendo.

As informagOes obtidas apontaram para a necessidade de asgaisp mais
profunda, que pudesse identificar a inseguranca alimentar datpreléas, que apesar
de viverem distantes de condigcbes minimamente dignas, ndovistas) em algumas
situacdes, como familias em estado de risco alimentarieionél, pelo simples fato de
possuirem alguns eletrodomésticos ou por alguns ndo serem fisiedimagros”. A
dificuldade, por parte da sociedade e de entes publicos,sdeiasalimentacdo e
dignidade, dificulta a percepgéo do risco a que estdo submetido®radones da
comunidade.

;2 A pesquisa na Vila Santo Afonso:

A pesquisa na Vila foi realizada em duas etapas:
1) Inquérito alimentar e nutricional;
2) Pesquisa sobre a situagédo econdmica e social da comunidade.

O inquérito alimentar e nutricional incluiu trés instrumentos

a) Escala de segurancga Alimentar e Nutricional: visand@légag#io da situacéo

de inseguranca alimentar e nutricional das famflias.

b) Antropometria: com o objetivo de avaliar o estado nutricionalkcdascas,
adolescentes e adultos.

c) Exames bioquimicos: para medicdo da concentragdo de hemoglobina
utilizando-se como instrumento o hemoglobindmetro portétil (Heo®).C

A aplicacdo de um questionario possibilitou o estudo sobre a situagébesoc
econdmica e sobre a violagdo de direitos humanos com a particigpada®0 familias.
Nesse questionario foram incluidas perguntas sobre o conhecinasrnessoas acerca
de direitos e da capacidade de exigibilidade da comunidade.

A parceria com universidades e outras instituicdes locais (basseDNG'S e
centro de pesquisas), que disponibilizaram técnicos e egiagi@r area de nutricdo e

3 O questionario foi desenvolvido pelo DepartamergoAdricultura dos Estados Unidos, validado neste pano
Senegal, na Indonésia, noutros paises e em qudaaecbrasileiras: Campinas(SP), Brasilia(DF), Jd&ssoa(PB) e
Cuiab&a(MT), sob a Coordenacéo da professora AnzaNsagall Corréa.



saude publica e os aparelhos necessérios para a avaliacdo lwagtdonfundamental
para tornar esta pesquisa uma atividade de articulacéo eldideide dos problemas
da Vila.

A comunidade participou ativamente da pesquisa, discutindo a calicis
instrumentos utilizados, acompanhando o trabalho dos pesquisadorassansio
informacgdes para outros membros da comunidade, contribuindo com &agélulpara
gue o diagnéstico acontecesse e realizando diversas atividadedfapiitar a
divulgacao dos resultados, como pecas teatrais, reunides,g@mtercartazes etc.

b) Prioridades da comunidade, plano de trabalho e indicadores

Com apoio da ABRANDH, o grupo de liderangcas comunitarias elaborou mm pla
de acdo para exigir seus direitos. Foram estabelecidas desmariakitarias, metas e
indicadores para o alcance de suas reivindicagdes. Estecetegbidiu em uma valiosa
ferramenta para a exigibilidade de direitos.

Inicialmente foi realizada uma atividade de formagéo enur@aga Alimentar e
Nutricional e Direito Humano a Alimentacdo Adequada, na sedeQNSEA-PI, em
julho de 2005, com a participacao de gestores publicos e estidadgeciedade civil.

Nesta ocasido, a partir dos temas discutidos e os resultadosgddstizp, a
comunidade elegeu 11 metas para as agdes de exigibilidadeittesdi

a) Acesso a alimentacao: inclusédo de todas as familias com pendapita
inferior a R$ 100,00 no Programa Bolsa Familia (PBF) e prodonde
alimentos;

b) Demarcacao dos lotes;

c) Instalacéo de fossas sépticas;

d) Regularizacdo do abastecimento de agua e energia;

e) Creche para todas as criancas da Vila menores de trés anos

f) Escola para todas as criancas da Vila;

g) Agente comunitario de saude selecionado entre moradores da Vita Sant
Afonso;

h) Organizacdo de uma cooperativa de trabalho;

i) Formacéo da Associacdo de Moradores da Vila;

J) Melhoria dos servigos de saude publica;

k) Garantia de agentes de seguranca publica na Vila.

Essas metas foram discutidas posteriormente com asig@sraomunitarias, com
0 objetivo de se definir prazos, estratégias e metas irdémas para o alcance das
metas estabelecidas. Foram também identificadas as dk@ectda comunidade em
relagdo aos resultados e as melhorias que poderiam ser desfaitatlés do alcance
das mesmas.

- Construcao de indicadores para reforcar a luta comunitaria

Para se elaborar os indicadores, em conjunto com as liderdaggomunidade,
utilizou-se o planejamento elaborado com base no primeiro documento de
reivindicacdes da comunidade, conforme segue o exemplo do trabitherh relacéo
a uma das reivindicacdes prioritarias:



1) Acesso a alimentagdo. Atendimento de todas as familiasreoda per capita
inferior a R$ 100,00 no Programa Bolsa Familia e inclusdo emsoptogramas de
provimento de direitos. Foram estabelecidos o0s seguintes pramia®intermediarias:

Metas intermediarias (negociagdo, sele¢do e monitonento)

Negociacao Selegdo das familias Monitoramento
( parametro para acompanhar as
reivindicacdes)
Orgao municipal responsavel: | Orgéos responsaveis: | 100 familias selecionadas
SEMTCAS (SEMTCAS e MDS) até jun/2006
1) reunido com a SEMTCAS e a| Prazo E outras 100 familias
comisséo do Bolsa Familia Maio de 2006 até julho de
2) acesso as senhas de cadastrp 2006
1) Cadastro deve ser concluido
até marco de 2006 Recebimento do PBF
Até fim de novembro de
2006

O alcance, ou ndo, das metas intermediarias permiteam\alieficacia das
estratégias utilizadas para reivindicacdo de direitosimissstas podem ser revistas
guando ndo ha progressos na garantia de direitos.

Em determinadas ocasifes, mesmo ndo havendo o alcance das met
intermedidrias foi possivel avaliar que as estratégidgaatils estavam sendo eficazes,
pelo fato de a comunidade estar lutando pela garantia do pléitgppdBtante € perceber
gue os instrumentos concedem a comunidade a capacidade de orgzeszacdes de
exigibilidade, a partir de suas proprias experiéncias.

Depois de estabelecidos prazos e metas foram construidos indiqzaterepurar
0 que a comunidade esperava alcangar com a realizagéo tdasenec®@mo a satisfagédo
desta expectativa podia ser avaliada, a partir do modebooabai

Indicadores (0 que se espera alcangar e como podesmoedir o0 alcance?)

Politicas ou programas | Fontes (como avaliar) Resultados ( quais melhorias| Fontes
Publicos ( qual alcance a esse programa pode trazer para a
comunidade espera que comunidade?)
tenha o PBF)
100% das familias que | Comunidade Reducdo em 40% da insegurang&€omunidade
estao no perfil legal Governo alimentar
Recebendo o Questionarios
PBF Aumento em 40% da renda

Familiar

O tempo de execucao do projeto piloto somente possibilitou avadfaraaia das
metas intermediarias, e ndo a consecucao destes indicdma&sonstruir indicadores
seria necessario mais um ano de acompanhamento junto a cateuriidéa tabela
permite que a prépria comunidade continue a avaliar se suas esté@s sendo
alcancadas.

Apesar da discusséo ter sido ampliada a toda a comunidade, daawésinides,
identificamos que apenas as liderancas se apoderaram deataenso.



c) Negociagbes — Exigibilidade de Direitos

As demandas da comunidade foram apresentadas aos 6rgéos putaices de
trés instrumentds direito de peticdo, reunides e audiéncias publicas. Essesiatos
exigibilidade de direitos contaram com o apoio do Ministério Pdldfiederal e a
parceria do CONSEA-PI e entidades da sociedade civil, palmente ANUPI,
FURPA, FAMCC, Rede de Educacao Cidada e Pastoral dag@ria

O Direito de Peticdoé previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal e, em sua
concepgcdo mais abrangente, é entendido como a forma de comunicescnito; as
autoridades publicas as irregularidades e violacdes detosireAs liderancas
comunitarias participaram de duas oficinas sobre este insttoraeda elaboracdo das
peticdes, que foram entregues as secretarias municipaidy&st 6rgéos publicos e ao
Ministério Publico Federal. Através das peticbes foram abedois processos
administrativos para averiguacdo das denuncias. Um processasfaurado pela
Secretaria Municipal de Saude, para averiguar os problema® qwsto de saude e
servigos dos agentes de saude, e outro pelo Ministério PublicaF-eidga averiguar
denuncias sobre a execuc¢édo do Projeto Morar Melhor na Vila SéomsdA

A comunidade, com apoio da ABRANDH e parceiros, articulou daggesinides
com o0s 0rgaos publicos para apresentar suas demandas e reiviliditas. Estas
reunides tornaram-se o0 momento de exigir, mas também possibilitana formacao
tanto para a comunidade, quanto para a ABRANDH e para os ged®ooliticas e
programas publicos que foram informados sobre as normas internadendi®itos
humanos.

Ao todo foram realizaram-se trésudiéncias publicas e uma reunido no
Ministério Publico Federal, que teve status de audiénciacpiBluas audiéncias foram
provocadas pela ABRANDH, através do Ministério Publico Estadaah pratar das
casas afetadas pelas chuvas, ameacadas de desabaoedd em risco as familias da
Vila. O Ministério Publico Estadual, apesar de chamar a atidiério tomou as
providencias necessarias para fazer valer os compromissosigssipelos 6rgaos
publicos presentes na audiéncia. A Superintendéncia de Desenvaévidreano (SDU
Norte, 6rgdo da prefeitura, por exemplo, se comprometeu a entregarial para
reconstrucdo das casas (de barro) e a abrir ruas para estoaa agua. Porém, nada
foi feito.

Durante a audiéncia publica realizada no CONSEA-PI, em jult20@8, foram
divulgados os primeiros resultados do diagnéstico realizado na Vifartk dai, os
primeiros programas foram dirigidos para a comunidade. Essa aadi@nde grande
importancia para firmar a parceria com o CONSEA-PI @ pamecar a pautar o tema

* Neste relatério quando se faz uso do termo “insénto de exigibilidade” implica-se a utilizacdo de
quaisquer acdes, ferramentas ou instituicbes gsesapo provocar ou constranger o poder publico a
realizar sua obrigacéo de respeitar, protegetjtéacé prover direitos.

® Foram entregues peticdes para: Secretaria MuhidipaSatde, Secretaria Municipal de Educagcao,
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia @o8uperintendéncia de Desenvolvimento Urbano da
Regido Norte, Secretaria Estadual de SegurancaeAtan e Nutricional do Estado, Secretaria Estadual
de Assisténcia Social, Secretaria de Justica {Dsdiumanos), Secretaria de Desenvolvimento Rural d
Estado, CONAB, Conselho Estadual de Seguranca Ateme Nutricional, Ministério Publico Estadual e
Federal do Piaui. Para cada uma dessas entidaidsslifiitado apoio ao projeto piloto e adog¢édo de
medidas para superacdo do quadro de violagdoeieodihumanos que afeta a Vila Santo Afonso.



do direito humano a alimentacdo adequada neste 6rgdo. Entrdiemtoclara a
omissao do Ministério Publico Estadual, cuja representantetisou da audiéncia antes
do encerramento da mesma e sem dar encaminhamentos as deapiesistadas.

A ABRANDH buscou fortalecer a sociedade civil para formar uetke estadual
de mobilizacdo pelo DHAA e tentou estabelecer como objetivo &gwesobre o
Ministério Publico Estadual, para que este fosse mais ativalefesa dos direitos
humanos.

Todas as demandas acordadas pela comunidade foram apresentguade sess
publicos e a implementacdo das mesmas esta sendo monitorada.

d) Monitoramento

O monitoramento da realizagdo dos direitos humanos pode ser feitonue
preventiva, para evitar violagfes de direitos; ser concomidésnagdes de governo, para
garantir que 0s meios sejam coerentes com o0s fins; ou ser reprEssa reparar
violacOes ja efetuadas. Essas trés dimensfes do monitoramenttio sdo estanques e
podem ocorrer ao mesmo tempo, foram utilizadas no piloto. As a@gd@onitoramento
sdo fundamentais para o acompanhamento das iniciativas deiliebade e, por outro
lado, sé@o, em si, também formas de exigir direitos.

Apés apresentacdo das demandas, houve o acompanhamento das agfiss efet
pelo Estado, para garantir as reivindicagdes da comunidada ggpantir a prevencao,
vigilancia ou reparacao de violagdes de direitos ja identificadlgsartir de reunides
com a comunidade foram avaliadas as acgles realizadasefici@a e, em caso de
omissao ou de ac¢des que ndo atendiam as metas, novas negceiexigéncias foram
efetuadas.

Esse monitoramento foi feito em parceria com o CONSEAdpe@almente em
relacdo ao acesso a saude. O Conselho encaminhou oficios pareec@shmedidas
gue estavam sendo tomadas e debatia sobre estas a¢Oes enrsdas.

Houve também parceria com entidades da sociedade civilcdai® ANUPI,
FURPA e FAMCC, que participaram de reunides com o propdsito maniasra
respostas dos 6rgaos publicos. A principio houve um esforgco maiosgresibilizar
outros atores da sociedade civil sobre a importancia da foordagdma rede de apoio a
comunidade nas acdes de exigibilidade e monitoramento. Esssgwpporém, ndo se
consolidou, por razdes que estao expostas adiante.

O monitoramento foi efetuado principalmente pela comunidade, satwepbr
serem eles o0s sujeitos dos programas publicos e por tersneleraentos para avaliar
as acbes e omissbes que afetavam a Vila. Além disse, e@a um dos grandes
propésitos do piloto, fortalecer e contribuir com o processo de apodecachesta
comunidade.

E importante destacar que todos os passos do projeto tiveram asene ketor
acOes de mobilizacéo, participagdo, informagédo e pardaid@o a pesquisa, Como 0
plano de acdes e as acdes de exigibilidade foram realizades @articipagdo das
liderancas comunitarias, através da mobilizagdo da comunédddeoutros parceiros.



Nesse processo a troca de (in)formagéo entre todos os envdbiidosito rica e pode
ser, minimamente, descrita através do processo de apoderanseajado pelo projeto
e analisado no proximo item.

3- PROCESSO DE APODERAMENTO E RESULTADOS

As duas grandes propostas dos projetos pilotos realizados na MilaA$amso e
em Sururu de Capote foram: catalisar o processo de apoderamemimndaidades e
registrar o desenvolvimento da metodologia utilizada parafiesse

Para o cumprimento das suas obrigacdes em relacdo aos direitos huénanos
preciso que o Estado seja pressionado — e até constrangido,usim @gos — a agir
conforme dispfem as normas juridicas nacionais e internacionaes. géa isto
aconteca, € fundamental que a sociedade se apodere dos instsuengstituicoes de
direitos humanos e utilize seu poder de pressao para obrigar ayuekdstém o poder,
seja politico, econémico ou ideoldgico, a agir conforme as norme@asansagram 0s
direitos fundamentais.

O conceito de “apoderamento” trabalhado pela ABRANDH é umagZo do
tradicional “empoderamento”. Este termo tem sido utilizado itasa$ décadas por
alguns organismos internacionais e ONGs, a partir da difusdo ndtesi
“empowerment”, que foi posteriormente traduzido para 0 portugués como
“empoderamento”.

Comumente, “empoderar” € utilizado para definir o resultado do E@oEs
repasse de informacgdes e ferramentas para que a sociedadades¢o ao poder, seja
ele politico, econémico, social ou cultural.



O conceito tradicional de empoderamento vai além da simptésigecao. O
empoderamento pressupfe uma participagdo critica, informatieaeqae nad
pode ser confundida com a simples “presenca” ao longo do processoisi.de
Inclui a possibilidade de compreensao a respeito da realidadel doeso social
politico, econdmico, ecoldgico e cultural, refletindo sobre os datgque dao
forma ao seu meio ambiente, bem como a tomada de iniciativasntidosde
melhorar sua prépria situa¢zo

Segundo esta linha, o conceito de empoderamento é sistémico, aoadersece
que, se hd um maior poder na tomada de decisdes e controle palgoardes que,
antes, ndo possuiam qualquer poder, ha uma necesséria trag&forwoalongo do
sistema. Um processo de empoderamento eficiente deve enwait@rcomponentes
individuais quanto também coletivos.

No entanto, vale ressaltar que, partindo de uma aplicagdo da gdrordake
Direitos Humanos, que entende a questdo do poder como partepteagsso de luta
social, a ABRANDH optou por adotar a concepcdo de “apoderar-sedoe de
“empoderamento”. Apesar da importancia e do grande avanco qenaeito de
empoderamento representa, acreditamos que o conceito de “apaierar-sentido de
“apropriar-se”, vai além, ja que ninguém pode dar ou trangfeder a outra pessada.
poder, como direito, ndo é dado nem transferido, mas conquistad

Portanto, a ABRANDH utiliza o conceito de “apoderamento” par agtegar, de
forma mais explicita, a dimensdo da autonomizacdo e emarwipalifica a idéia
tradicional de “fortalecimento” expressa pelo conceito deagl@ramento.

Para contribuir com o processo de apoderamento das familias d&arita
Afonso e de Sururu de Capote, a ABRANDH, estabeleceu comalpdes:

a) Fortalecer a agéo das liderangas comunitérias

b) Apoiar a continuidade da luta pela exigibilidade e garantia dos dgitos da
comunidade

c) Assegurar que autoridades continuem a cumprir suas obrigacdesem a
intermediacdo da ABRANDH

d) Documentar o processo de apoderamento das comunidades e Produzi
material de informacédo sobre os projetos pilotos

e) Capacitar entidades da sociedade civil para projetos pilotos sikares

® Empoderamento - participacdo, solidariedade e ndesémento. Rede EICOS - Estudos

Interdisciplinares de Comunidades e Ecologia Sobisponivel em:
http://www.eicos.psycho.ufrj.br/portugues/empodezatn/empoderamento.htm

" Este trecho consta no “Médulo 5: Apoderar-se” doento elaborado por Thais Franceschinni e
revisado pela ABRANDH para ser utilizado nos cursobre promocdo da exigibilidade do Direito
Humano a Alimentagdo Adequada, realizados em Bagl3H) nas datadas de 20-22/11 e 6-8/12 de 2006
e em Teresina(Pl) entre os dias 30/11 a 02/12 86.20 documento esta disponivel no seguinte link:
http://www.abrandh.org.br/index.php?arquivo=curso




Cumpre ressaltar que a ABRANDH nunca teve poder para “asseqsar
objetivos de continuidade da exigibilidade de direitos ou de que asidades
cumprissem suas obrigagfes. Porém, houve o méximo de esforcocaagamkestes
propésitos.

A seguir serdo expostos os resultados alcangados em cada um eigese
lembrando que os esforgos feitos para alcancar esses obpilmgam entre si e,
assim, se reforcam.

a) Fortalecer a acéo das liderangas comunitarias

O processo de fortalecimento das liderangas comunitarias usesrdevarios
momentos e aspectos. Foram realizadas capacitagfes easyfiparticipacdo em
reunides e audiéncias publicas, foi criada uma associacaorddares e estabeleceu-se
um didlogo entre as liderancas e as entidades da sociedbdedo governo. A prépria
luta por direitos e as conquistas alcancadas fortalecerafidemancas perante a
sociedade civil e a sua comunidade.

Em 2005 foi realizada uma capacitacdo no CONSEA-PI, para mendros
comunidade e integrantes do conselho. Durante uma das atividadesaprena
capacitacdo, a comunidade e os conselheiros tiveram a oportudieladialogar. A
comunidade apresentou os direitos que estavam sendo violados e o C@QSBA
como poderia tratar as denuncias. Para o CONSEA, este fapageeimportante para
comecgar a trabalhar com os temas do direito humano a alimertdeduada, que vem
sendo pautado desde entdo. Para a comunidade foi um ato de dendnctia, c
repercussoées relevantes. A partir desse momento, algunsmpasguablicos passaram a
ser destinados a Vila, como, por exemplo, o programa Compra DieeAlimentos,
responsavel pela entrega gratuita de alimentos.

Em novembro de 2006 as liderancas comunitarias participarancucso
“Promocédo de Exigibilidade do Direito Humano a Alimentacdo Adeqguadalizado
pela ABRANDH, em Teresina(Pl). Neste curso foi apreserdageriéncia do projeto
piloto no médulo que tratou do tema “Apoderamento e construgdo de compéténcias
Além disso, foram apresentados instrumentos e instituicdesotiecio aos direitos
humanos.

Além das atividades de formacédo, foram realizadas, na ar&fla, oficinas
dirigidas & comunidade. Os temas tratados foram: Lei O@é@eiSeguranca Alimentar
e Nutricional (LOSAN); Comentario Geraf.n12, Diretrizes Voluntarias do DHAA,
Programa Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo ContinDaddto & Moradia e Terra
Urbana, os temas relacionados a atuacdo da associacdo de rso(aésreficinas
abordaram esse tema, uma delas facilitadas pela Reddudacéo Cidadad, uma pela
FAMCC e outra pela ABRANDH), Direito de Peticdo, TermoAjeste de Conduta,
Participacdo Popular (facilitada pela presidente do CONBEAProjetos e captacao de
recursos (facilitada pela advogada Lorena Sandes) e Educaca@mtalir{facilitada por
técnicos do Programa Fome Zero). Foram distribuidas cartilmagegiais informativos
sobre a maior parte dos temas tratados nas oficinas.



As parcerias articuladas pela ABRANDH durante a realizdggorojeto também
auxiliaram a fortalecer as liderangas comunitarias por meidedenvolvimento da
capacidade de didlogo destas com diversos atores samam a FAMCC, que
participou de uma audiéncia publica e discutiu estratégias deiagimao projeto
Morar Melhor; a ANUPI e a Pastoral da Crianga, que paatiaip de reunides com
autoridades publicas; e com a Rede de Educacao Cidada, qfieifes ma Vila.

A participagdo das liderancas em reunides com autoridadegcgsybtom
conselhos e em audiéncias publicas, foi importante para queselairmassem
engquanto sujeitos politicos e pudessem compreender 0 poder de constranginee
tém os instrumentos de direitos humanos.

Outra forma de fortalecimento das liderancas foi conseguir gumsalgestores
publicos visitassem a Vila para discutir agbes que poderiamesecutadas.

Com o apoio da ABRANDH, em julho de 2006 foi fundada a Associagdo de
Moradores da Vila Santo Afonso, jé inscrita em cartorio, porteoho personalidade
juridica. A Associagdo firmou convénio com a Coordenadoria de Seguidingentar
do Governo do Estado para realizar o Projeto Sabia, sobre edatiagiutar, através
de atividades artisticas, para criancas da Vila.

Foi possivel notar nesse periodo o aumento no numero de moradores(as)
realmente ativos(as) na luta por direitos humanos na comunidadergtnento de
outras liderangas contribuiu para renovar o exercicio da densca@aomunidade, ja
gue, muitas vezes era possivel identificar os mesmos viciopoder publico
institucionalizado (autoritarismo, tomada de decisdo sem conaultamunidade,
clientelismo etc.) nos atos das liderangas comunitarias. cdesenrolar do processo
de luta por direitos, as liderancas tém desenvolvido, progressive, uma postura de
maior parceira.

O fortalecimento das liderancas é um processo que aindseestésolidando. Apesar
disso, e com a criagdo da Associacdo de Moradores, a comutedademo desafio
firmar as parcerias que foram cultivadas durante o projetoltgphicar as informacdes
e experiéncias partilhadas nesse periodo e, assim, garasdilizacdo progressiva de
seus direitos.

b) Apoiar a continuidade da luta pela exigibilidade e garantia doglireitos da
comunidade

A ABRANDH procurou realizar agbes para o fortalecimento decepas,
formacédo de redes e inser¢cdo em espacos politicos, que déeta aupta para que a
comunidade pudesse garantir e lutar por seus direitos, atravésntiauidade do
processo de exigibilidade de seus direitos.

Através de agOes desenvolvidas no ambito de um projeto de ag@perom a
FAO, financiado pelo governo da Alemanha, foi ampliado o Comiténg&eimentagéo
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (COMIDhA) no Piaulaeldo de trés
para seis 0 numero de instituicbes que integram este Comf&pOsito de criar o
COMIDhA foi fortalecer a rede de entidades da sociedaslié para que seja



aperfeicoado o trabalho com denuncias de violagfes relatiiald A4, inclusive as da
Vila Santo Afonso, no estado do Piaui. O Comité participou da organizia Semana
Mundial de Alimentacdo no Piaui em 2006, realizada por ocasido dé dia outubro,

celebrado como o Dia Mundial da Alimentacdo. As lideramiga¥ila Santo Afonso
participaram ativamente da Semana, inclusive expondo suadasit@m audiéncia
publica que teve a presenca de autoridades do poder publico local. n@uitrento

importante na Semana foi a visita do conselheiro Adriano MartiasCONSEA

nacional, a Vila Santo Afonso.

A FAMCC, apos reunides com liderancas da Vila e com a egiaipeBRANDH,
se comprometeu a acompanhar o projeto de constru¢cdo de casas na cEmeirada
fortalecer a Associacao de Moradores da Vila Santo Afonso.

A Universidade Estadual do Piaui (UESPI), em reunido realieadgneiro de
2006, se comprometeu a atuar na Vila através de suas ag@derto.

A principal forma de garantir o processo de luta por direito foiabalho de
(in)formacéo realizado em apoio a Associagdo de Moradoresla&afito Afonso. A
Associacao, vale destacar, dispbe de visibilidade e cuEcide articulacdo que
entidades similares existentes ha mais tempo ainda nao pos&uAssociacao foi
criada no dia 05 de julho de 2007 e é um dos maiores resultados do, oig a Vila
tinha condicdes precarias de mobilizagdo social, como descritelatdrio final do
projeto de colaboragédo com a FAO (GCP/630/BRA/GER), em tteghscrito abaixo:

“Na Vila Santo Afonso h4 fatores que dificultam abilizacdo da comunidade.
Citamos aqui as principais dificuldades constatadas o trabalho:

Houve uma grande evasdo da populagdo que inicigknenupou a
Vila, em razdo da demora para regularizacdo da ansalitos
moradores desistiram de permanecer na Vila, vendlesalis lotes a
precos muito baratos. Os novos moradores, por ®m@ por terem
“comprado” o lote que habitam, ndo tém motivacadagaarticipar
das acbes de reivindicagdo de legalizacdo da atats que até
novembro de 2005, era apontada como prioritariaapphrcela da
populacdo mais ativa na luta pela melhoria de cqiids de vida;

A realidade, onde a sobrevivéncia é um desafio idiaob, é um
obstaculo para mobilizacdo comunitaria. As preoq{Es em garantir
suas necessidades individuais, preponderam sobmecassidade da
luta coletiva;

Além disso, apesar do trabalho da ABRANDH ter ggado em 2004,
parte da comunidade ndo compreende que as atividad® de
formacdo e exigibilidade de direitos. Dessa formaog, que pedem
auxilio material (material de construcdo, dinheinmupas, comida,
etc.) e ndo recebem geralmente se afastam dasladies. Um reflexo
da hegemonia da cultura do autoritarismo/clientelis que ainda
prevalece no poder publico e no seio da prépridestade;

Por fim, a prépria auséncia de uma cultura de dositambém é um
fator que dificulta a mobilizacdo da Vila. E dificmobilizar a
comunidade para ac¢fes de informacgédo e exigibilidgdés apesar de
expressarem o senso de estarem sendo injusticadms,véem a
situacdo de miséria como um conflito que exigeeméimento e que
pode ser superado com o cumprimento de direitos gaote das
autoridades publicas. Ha falta de crenca no sistenmgoverno e na



propria justica, como revela a fala de uma das riéegas do Projeto
Piloto “a gente sabe que todos tém ‘direito iguatias uns tém mais
direitos do que outrds

O trabalho da ABRANDH foi catalisador desse processo de mafdibza se
mostrou fundamental para a criagdo da Associagao.

A luta por direitos, porém, € um desafio continuo. Cada ponto de chégada
novo ponto de partida. Todo o trabalho de articulacdo de redes, formagaceigas,
visibilidade e criagdo das entidades precisa ser alimentaidiianatente. Esse é um
desafio para toda sociedade civil do Piaui e do Brasil BRAMDH se propde a ser
um ator neste processo.

c) Assegurar que autoridades continuem a cumprir suas olgacdes sem a
intermediacdo da ABRANDH

A luta por direitos € a luta por cumprimento de obriga¢des. Quaratadatpor
direitos, lutamos para assegurar que as autoridades os cumprdas ds acOes
realizadas para fortalecer as liderancas comunitaries,agaegurar apoio necessario a
comunidade, para garantir a continuidade de luta por seus dieeipedo proprio
processo de exigibilidade destes direitos sdo também a@basapsegurar que as
autoridades continuem a cumprir com as suas obrigacdes. Parstejpeoeesso tenha
continuidade na Vila Santo Afonso sem a intervencdo da ABRANDEbm a
autonomia da prépria comunidade — foram utilizados os seguintes iestosn

Instauracdo de Processo Administrativo junto ao MPF para acompanhar
projeto Morar Melhor e os servigos de saude do PSF: o Mistériac&ubl
Federal, através do Procurador Regional dos Direitos do Cidad&o, abr
processo administrativo para averiguar irregularidades no pridietar
Melhor, gerido pela prefeitura municipal e que visa a constrde&masas
populares. Em reunido realizada no dia 12/12/2006, onde estiveram
presentes o gestor publico municipal do projeto, liderancas c@riasie

a ABRANDH, o Procurador se comprometeu a acompanhar a execucgéo
deste programa e se p0s a disposi¢do para receber novas inésrdagd
liderancas comunitarias em caso de irregularidades. O MPRarni
através de representacdo da ABRANDH, o processo administadirto

pela Fundagcdo Municipal de Saude para averiguar irregularidades nos
servi¢os de saude publica;

O CONSEA-PI se comprometeu a monitorar as denuncias da Vila Sant
Afonso e realizou reunido em janeiro/2006 para obter novas informagdes
sobre as medidas adotadas pelo poder publico para superar os problemas
da Vila Santo Afonso apresentados em julho de 2005. O trabalh@dealiz

na Vila pautou constantemente esse tema no CONSEA, contribuindo para
fortalecer ao luta pelo DHAA em todo o Piaui;

O Ministério Publico Estadual tem sido omisso na sua atribuicédo
constitucional de defesa de direitos difusos e coletivos. RADH tem
pautado essa questdo em diversos foruns do Piaui, para que a sociedade
civil, de forma integrada e contundente, possa pressionadiggEse a ser

mais atuante no estado do Piaui. Esta é uma agéo que podedpediga



pelos direitos na Vila e também a atuag&o de todos os outros mtmséme
sociais do estado.

As capacitagbes que envolveram gestores publicos e conselheiros d
CONSEA-PI foram importantes para que a reflexao sobre a iampoatde

se criar rotinas e procedimentos de averiguacdo de violac@uoeaikes
humanos, em geral, e do DHAA, em particular. Na capacitegdizada

em novembro de 2006, em Teresina, foi aprovada a proposta de céaca
um oOrgéo para receber denuncias sobre violagdo do DHAA, o qual podera
ser importante para a garantia deste direito;

A ABRANDH participou ativamente do processo de preparacdo da
Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e NutricionaPiaai,
procurando envolver liderancas comunitarias nesse processo, onde have
espago para pautar medidas para garantir as responsabitidadgsstores
publicos;

O Conselho Estadual de Direitos Humanos e a Defensoria Phlieate

0 curso de promogéao de exigibilidade do DHAA, realizado em Teresna,
comprometeram a apoiar o trabalho das liderangas comunitarias

E possivel afirmar que houve conquistas, mas ainda ¢ um grasadi® deiperar a
cultura autoritéria, paternalista e clientelista presentedrg@os publicos estaduais e
municipais. Os obstaculos para a realizagcdo do DHAA na comunizai¥@a Santo
Afonso e para toda a populagédo do Piaui persistem e sO sesfp@assados através de
uma luta continua e integrada da sociedade civil. Abaixo estéctito um trecho do
relatério final sobre o projeto de cooperacdo com a FAO que doaaprincipais
obstaculos para exigibilidade do DHAA:

Auséncia de uma cultura efetiva de Direitos Humandalta de reconhecimento
das obrigacdes e responsabilidades no executiyis|dévo, judiciario e, mesmo,
em diferentes setores do Ministério Pablico.

Forte cultura autoritaria, paternalista e assisédista que permeia o Estado e a
sociedade, incluindo parcela significativa da st&ike organizada. As reunides
realizadas até agora, nas quais estiveram presentesidades publicas e
entidades da sociedade civil, deixam claro queuamidades, principalmente, as
municipais, percebem o0s servigos publicos como ossefn favores e nao
cumprimento de obrigacdo de normas juridicas erasdtrativas.

Desorganizacdo dos procedimentos publicos. Falta irdeependéncia e
conservadorismo do Poder Judiciario. Comprometinent Poder Legislativo e
Executivo com a minoria e com o poder econémicoidanie.

Fragilidade e desinformacdo dos movimentos soa@isque se refere aos
DHESC.

N&o incorporacdo da dimensdo da promocgdo do DHAAplamejamento,
elaboracédo, implementacao e monitoramento dos gy e politicas publicas.
Inexisténcia de instrumentos eficazes de recursamhbito administrativo;
Inexisténcia de Instituicbes Nacionais de Promoed®rotecdo de Direitos
Humanos constituidas de acordo com os Principi¢*ads.

Fragilidade do Ministério Publico para protecaateda dos Direitos Humanos.
Meios de comunicagdo e publicidade fortemente otatos pelos interesses
hegemaonicos.

Naturalizacdo da miséria e da pobreza.



Os defensores de direitos humanos sofrem precoreeituitas vezes séo vitimas
de violéncia, pois uma grande parcela da sociedau#a 0s visualiza como
defensores de “direitos de bandidos”.

Os direitos econdémicos, sociais e culturais sdenelidlos como diretrizes que
nao obrigam os poderes publicos a balizarem suEsa@ que estas sao usadas
de acordo com a “reserva do possivel”.

Grande parte dos agentes publicos e operadoresireito ddesconhece as
obrigacBes contidas nos Tratados InternacionaBidEtos Humanos ratificados
pelo Estado Brasileiro.

A estes obstaculos pode ser acrescida, no caso especificaudoaPauséncia de
um rede forte da sociedade civil de exigibilidade e monitonéorado DHAA.

E um grande desafio vencer esses obstaculos e o projeto ndo pedeaia
pretens@o de supera-los em um periodo tdo curto. Nao restam dpwvidas, que foi
iniciada uma caminhada para que progressivamente estes aist#jam vencidos.

d) Documentar o processo de apoderamento das comunidades @drizir material
de informagé&o sobre os projetos pilotos

Foi elaborada uma cartilha, num trabalho conjunto da ABRANDHiae
liderangas comunitarias, que apresenta de forma didatica &icsine luta das
comunidades envolvidas nos projetos pilotos do Piaui e de Alagoasnt®ido
abrange questdes conceituais, a descrigcdo da metodologiadatidizeaz indicacoes de
instrumentos e instituicdes de exigibilidade de direitos. iBsterial sera divulgado em
versoes eletrbnica e impressa, ainda em 2007.

Além da cartilha, a ABRANDH produzird um video-documentario pegestrar e
experiéncia dos pilotos no suporte audiovisual e divulga-la amplamente

As diversas peticOes, atas de reunides e informes que watdume das familias
da Vila Santo Afonso sdo também instrumentos que documentam o prafEss
fortalecimento desta comunidade. Estes documentos estdo n&ANABR e na
Associacao de Moradores da Vila Santo Afonso.

e) Capacitar entidades da sociedade civil para projetos pilotasmilares

Para alcancar este objetivo foram realizadas inUmexédaales de formagéo que
contaram com a contribuicdo e participagéo ativa das tigasacomunitarias da Vila.

Dois cursos foram realizados em Brasilia, abordando as egtsatisgpromocao
da exigibilidade do direito humano a alimentacdo adequada.

No primeiro curso, que ocorreu entre os dias 20 e 22 de noveml2@06e o
consultor da ABRANDH em Alagoas e uma lideranca comunitariuderu de Capote
falaram do projeto piloto desenvolvido naquele estado. Além dissonsultora da
ABRANDH no Piaui falou sobre o conceito e as praticas de apodemment
desenvolvidas com as familias da Vila Santo Afonso, bem capresentou a
metodologia utilizada nos pilotos. A atividade focou o trabalho emtrumentos e
instituicbes que podem ser acionadas para se exigir caggalidle direitos.



O segundo curso foi realizado duas semanas apés o primeiro0érer®8 de
dezembro. Neste evento foi apresentada a experiéncia do pnojel@resina, pela
lideranga comunitaria da Vila Santo Afonso e pela consultor&ARRANDH, que
também apresentou a metodologia do trabalho empregada.

Participaram destes cursos conselheiros governamentaisgpveétoamentais de
do CONSEA nacional e CONSEAs estaduais; gestores publicosseafamtes de
ONGs, redes e movimentos sociais ligados ao tema, de todsetadss do Pais.

Um dos principais resultados deste curso foi 0 estabelecimemstrditégias para
que planos estaduais e regionais de exigibilidade do direito humalmeitacao
fossem elaborados.

Em Teresina, foi realizada uma atividade baseada nos mesohtss dos cursos
realizados em Brasilia. Os objetivos da atividade foram:

Colaborar no processo de formacao de representantes do CONSE&-PI e

organiza¢cfes governamentais e ndo governamentais, sobre gsigsieci
estratégias de promocéo do DHAA;

Promover a realizacdo de iniciativas semelhantes ao t@rg#goto
realizado na Vila Santo Afonso;

Analisar e debater experiéncias e estratégias naciondiscags de
promocéao e monitoramento para a realizagdo do DHAA.

Discutir e elaborar estratégias préaticas e eficazes gpgpeomocao da

realizagdo e da exigibilidade do DHAA, incluindo o monitoramento e

reparacao de violacdes.
As vagas foram disponibilizadas da seguinte forma:

16 vagas para membros do CONSEA-PI

4 vagas para membros do Conselho Estadual de Direitos Humanos
3 vagas para liderangas comunitarias

7 vagas para a sociedade civil

Como resultado da atividade, foi elaborado um plano de exigibilidad2HAA
gue envolve gestores publicos e membros da sociedade civil. Utem®sgiie constava
neste plano era a realizacdo de uma oficina que possibil#atisalgacdo do piloto e
da sua metodologia para as entidades da sociedade ciliilAaafecina foi realizada no
dia 23 de janeiro de 2007, na sede do CONSEA-PI. Participaraoficilaa seis
educadores(as) da Rede de Educacgédo Cidada de cinco municipiagido P

Apdés o0s cursos em Brasilia, também houve um evento semelhante
Macei6(AL), realizado nos dias 18 e 19 de dezembro de 2006, onde atarandol
Piaui apresentou a metodologia utilizada no projeto piloto para &adedg da
sociedade civil daquele estado.

As capacitacdes e oficinas foram importantes para queadatidda sociedade
civil conhecessem mais sobre o projeto piloto e os instrumetitzados para a sua
realizagdo. Foi demonstrado um interesse de todos que partitigasaatividades em
utilizar os instrumentos apresentados. Obviamente, apenas iestativas nao

em



garantem que as entidades possam se apropriar integralmentetodiologe dos
pilotos, devido ao escasso tempo das atividades, mas foi passigdilizar o publico
presente para a importancia da abordagem e dos principiosities dicenanos.

As entidades que acompanharam e/ou vivenciaram de perto a expedénci
piloto em Teresina, participando das reunides e audiéncias pubticasa FURPA e a
ANUPI, tém melhores condi¢des de se apropriar da metodologiadailizos pilotos e
emprega-la em suas agoes.

Como estratégia de apoio a novas iniciativas de capazi@gdivulgacdo da
experiéncia dos projetos pilotos foi elaborada uma cartilha.

4. RESULTADOS PRATICOS

Neste item serdo descritos os resultados alcancados contaleciarento do
processo de apoderamento de instrumentos de exigibilidade por padendiaidade.
Os objetivos do piloto foram elaborados pela ABRANDH. As mgiagem, foram
construidas com a comunidade. O grupo de liderancas definiu onzg sestdo que
uma delas, a presenca de agentes de seguranca publica nadadmuioi excluida do
plano de prioridades por haver o entendimento que a presenca de agdintais na
Vila poderia provocar novas violagdes de direitos humanos.

1* demanda Acesso a alimentacgdo: Inclusdo de todas as familias com renda per
capita inferior a R$ 120,00 no Programa Bolsa Familia (PBF) e piroento de
alimentos

Apds reunido com a presenca da ABRANDH, do CONSEA-PI e da Bede
Educacdo Cidada, a secretaria da prefeitura de Terespunsésel pelo cadastro das
familias no Programa Bolsa Familia concedeu senhas piasithara cadastrar as
familias até janeiro de 2006.



Porém, foram encontradas dificuldades para a realizacdoddstza Segundo a
comunidade, os funcionarios municipais se recusaram a cadastiied que ndo
tinham filhos, informando, erroneamente e em termos contrafigisgaie instituiu o
PBF, que o programa somente atendia familias com criancasasA\glgins moradores
da Vila ndo aceitaram a recusa e conseguiram se cadAsprartir de janeiro de 2007,
algumas familias comecaram a receber a renda transfeoid@&ste programa e a
Coordenacao Estadual de Seguranca Alimentar, 6rgdo do Governado, Estormou
que outras familias seriam incluidas. De acordo com asrliglesacomunitérias, cerca
de cem familias se cadastraram em 2006 no PBF e maissintsepor cento delas
foram incluidas no Programa. Apesar deste numero ndo ter ateadideta da
comunidade, que previa a inclusdo de 100% das familias cadastaadiderancas
avaliam essa inclusdo no PBF como uma conquista importante.

A Associacao de Moradores pretende continuar lutando pela indasédas as
familias da comunidade que se enquadram no perfil do programa.

As liderancas comunitarias consideram fundamental lutar pelscaéesenda
através da garantia de empregos ou da formacdo de coopena@smgnquanto ndo
alcangcam esta meta, entendem que o Estado tem a obrigacdi@mkg @ provimento
parcial do DHAA através do PBF.

O provimento do DHAA tem sido alcancado parcialmente atravésnttaga
freqliente de alimentos as familias da Vila Santo Afonsopaxte do Programa Fome
Zero, da Secretaria do Estado de Desenvolvimento Rural, do MD&dma Compra
Direta). As liderancas da Vila reconhecem que estes pragratendem, parcialmente,
seu direito a alimentacgéo, e que sdo formas do Estado cusumgabrigagao.

22 Demanda: Demarcagéo dos lotes da vila (regularizagdo fundiaria)
32 Demanda: Instalacé@o de fossas sépticas
42 Demanda: Regularizacdo do abastecimento de agua e energia

A prefeitura esta em processo de regularizacao fundiddeedae construgédo de
casas populares através de parceria com o Ministério idadeS, utilizando recursos
do FGTS. A gestdo municipal intitula o projeto realizado cste &ndo de “Projeto
Morar Melhor”.

A construgdo das casas superou as expectativas da comunidatigavpiea
principio, apenas pela demarcacdo dos lotes da Vila, e ndoapas de alvenaria.
Porém, a comunidade esbarrou em inimeros problemas para a inasisamiias no
projeto. A prefeitura anunciou a realizagdo do projeto faltando emers para o
término do periodo de cadastramento das familias. Além dissog@pra exige varios
documentos (CPF atualizado, RG, titulo de eleitor e certld&msamento para os que
ndo fossem solteiros, bem como prova de separacdo ou divorcio,spqua tinham
essa condi¢céo) e a maioria da comunidade ndo portava muitos desseentos.

Muitas familias ndo conseguiram regularizar a tempo o0s seusndotos,
inclusive porque praticamente ndo houve acdo dos poderes publicos ctinakdtale.
Apenas o0 CONSEA-PI contribuiu com este processo, disponibilizandatoamavel e
um motorista para apoiar a comunidade nas ac¢fes de expedd@mudentos.



Apesar disto, cento e sessenta familias foram incluidas noaprage a
prefeitura se comprometeu a incluir as outras familias logoagse fniciada uma nova
etapa do projeto.

Além da construcdo dessas cento e sessenta casas de alveoaridois
guartos, sala, cozinha, banheiro e fossa séptica — e que seadammEtsalmente pela
populacao, por dez anos, através de uma prestacdo mensal dgwiableete a vinte e
nove reais —, 0 poder publico municipal anunciou que irA demarcar d@Q%ea da
Vila e ir4 regularizar, em todas as casas, o fornetme agua e luz.

Como agravante dos problemas iniciais do “Morar Melhor”, o cronogdema
construcdo das casas atrasou bastante, Por esta razdosemdad006 foi acionado o
Ministério Publico Federal para que fossem apuradas agllareélades do programa,
tais como a excluséo dos que nao tinham documentos ou das pessaasis de 60
anos e a demora de mais de um ano para construcédo das casas.

Em dezembro de 2006, o Ministério Publico Federal fez uma reuai@mal
participaram liderancas comunitarias, representantes daeitpraf municipal,
representantes da Caixa Econdmica Federal e a consultoraBRANDH. O
Procurador Federal tratou de todas as alegagtes de direitos ppaeiaddBRANDH e
pelas liderangas. Nesta reunido a prefeitura firmou o congsorde:

Elaborar um cronograma para construcéo e execugéo do projeio Whor;
Marcar reunifes com a comunidade para passar informacdes sobjeto;
Demarcar os lotes, a partir do dia 15/01/2007, das familiamcl@eas no
projeto, garantindo o acesso a terra urbana a todos os moraalfiées d
Resolver os diversos problemas gerados pela execuc¢do do progpama,
exclusdo de idosos, que tiveram que registrar o projetord#rucdo das casas
em nome de familiares, que estdo os expulsando das casasseatngr
discriminatorios.



Ainda em janeiro de 2007, a comunidade elaborou um relatério para que o
Ministério Publico pudesse avaliar o cumprimento dos compromissosiidss pela
Prefeitura. A regularizagéo no servigo de fornecimento de édguafoi iniciada com a
construcdo das casas.

52 Demanda: Creche para todas as criancas da Vila
62 Demanda: Escola para todas as criangas da Vila

N&o houve uma grande mobilizagédo para a garantia destas demandagz que
as demandas anteriores foram consideradas prioritariasqmeiaidade.

Ha registro de uma crianga fora da escola, mas asrigesga estdo negociando
sua inclusdo em escola estadual préxima a Vila.

7% Demanda: Agente comunitario de salude selecionado entre moradideeVila
Santo Afonso

Essa demanda foi parcialmente atendida pelos 6rgdos publicos paismi@&m
concurso publico para agentes comunitarios de saude, duas vagasséecionadas
para atender aos anseios das familias da Vila Santo Afonsa.ddsliderangas da
comunidade foi aprovada em 1° lugar neste concurso.

Entretanto, o concurso ndo garantiu a contratagdo imediataedte qmara a Vila e
a comunidade entrou com petigdo junto ao Ministério Publico Hepara exigir a
resolucdo desta situacao, que foi denunciada ao CONSEA emtalezar2006.

82 Demanda: Organizagéo de uma cooperativa de trabalho

A Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado (SDR), atdaéestora do
programa Compra Direta de Alimentos, em reunido com a comunadeytubro de
2006, afirmou que seria possivel comprar alimentos de uma coepetat propria
comunidade para distribuir para as familias cadastras no prgiamentrega de
alimentos. A comunidade esta se organizando para formar a co@pergiara iSso
contam com apoio da CONAB e da Coordenadoria Estadual de SegAtangatar e
Nutricional. No entanto, este objetivo ndo foi alcangado atéraento.

Apesar de nédo ter sido atendida a meta da criagdo de umaatvappara dez
familias no ano de 2006, as liderancas entendem que houve avangssagonoposta
da SDR.

92 Demanda: Formacéao de uma associagao de moradores da Vila Santodfons

Esta meta foi totalmente cumprida, de acordo com o plano kestaloe No dia
05/07/2006 foi oficialmente constituida a Associacdo de MoradoregildaSanto
Afonso. A criacdo da entidade foi um processo rico, que parrfortalecer a
capacidade de mobilizagdo das familias e facilitou a g de articulacdo das



liderangas comunitarias. A Associagdo firmou parceria c@o@denadoria Estadual
de Seguranca Alimentar e Nutricional, que trabalhar com e@loadinentar, controle
social de politicas publicas e direito humano a alimentacdo dasasi da Vila Santo
Afonso.

102 Demanda: Melhoria dos servi¢os de saude publica

A Fundacdo Municipal de Saude, principalmente apdés ter recebidoaiEhdlo
CONSEA-PI, tomou algumas medidas para melhorar os servigaide. O médico do
Programa Saude da Familia voltou a atender regularmentea & \fdram entregues
filtros de a4gua e remédios de combate a anemia paraasagida comunidade.
Contudo, esta Fundacao tem dificuldades em dialogar com a sociEdihde ainda
falta muito para garantir o acesso a saude e, indiretamemelAA da comunidade,
pois os servi¢cos do Posto de Saude no bairro proximo a Vila s&uipse

H& um processo administrativo tramitando na Fundacdo Municipadidie $ara
apurar a situacao do Posto de Saude. Por provocacdo da ABRANB®Hraessso esta
sendo acompanhado pelo Ministério Publico Federal.

O CONSEA-PI também recebeu esta denuncia e se comprometempanhar o
seu andamento junto ao poder publico.

Objetivamente, esta meta ainda ndo foi cumprida e novass adévem ser
rediscutidas pela comunidade junto ao CONSEA-PI e demais noarqera que o
direito a saude seja garantido na Vila Santo Afonso.

5. CENARIO~ ATUAL DA COMUNIDADE - ENCAMINHAMENTOS PAR A A
“FINALIZACAO” DO TRABALHO DA ABRANDH NA COMUNIDADE

A realizacdo do Projeto na Vila Santo Afonso fortaleceu asaligas e fez com
que acgOes e programas fossem direcionados para esta comunidaa#gafga ocorrida
nas préticas politicas das liderancas é visivel. Issoefninmido na fala de uma das
liderangas, Entender que politica ndo € favor, que direito ndo é desejo, isso mudou
minha visdo de mundo’Esse processo de apoderamento, entretanto, ainda precisa ser
consolidado. Caso as liderancas ndo consigam firmar paicenido dificuldades de,
sozinhas, avangarem no processo de exigibilidade de direitossdorazao algumas
acdes foram adotadas para garantir a “saida” da ABRANDHotaunidade e a
continuidade das acdes de exigibilidade. Parte destasjadoesm descritas durante o
relatorio:

Por provocacdo da ABRANDH o CONSEA-PI se reuniri para gjaens
reapresentadas e acompanhadas as demandas da Vila;

Em fevereiro de 2007, a Associacdo de Moradores da Vila 8&mmso
decidiu se filiar & FAMCC (Federacdo de Associacdo de ddoes e
Conselhos Comunitarios). A FAMCC tem um quadro de colaboradores
pequeno, sendo a maioria composta por voluntarios, mas pode contribuir
e, tem forca politica para tanto, em momentos importantes, como



audiéncias e acompanhamentos dos processos administrativos dustaura
pelo MPF;

A ABRANDH organizou um momento de finalizagdo do projeto com a
comunidade em janeiro de 2007, quando algumas consideragdes foram
apresentadas de ambas as partes. Ainda em janeiroafiziada uma
reunido com as liderancas para revisar o plano de exigd®lidajuais os
parceiros poderiam ser buscados para apoiar a luta comunitéria.

Durante o més de janeiro a ABRANDH também participou de resinide
com a FAMCC e ANUPI para garantir apoio a Associacdo daS4fao
Afonso.

6. REFLEXOES SOBRE A EXPERIENCIA DOS PROJETOS PILOTOS

Algumas reflexdes sobre o projeto piloto realizado no Piaui podefaitsar para
contribuir com entidades que tenham interesse em trabalhar coumilzilidade de
direitos. Nestes mais de dois anos de apoio a luta desta comyildats elementos
merecem ser considerados por aqueles que querem lutar atraviéstdosentos de
exigibilidade dos direitos humanos.

Os resultados préaticos demoram a ser percehidos

Qualquer trabalho que vise a melhoria da condi¢do de vida de gruposveiser
demanda tempo para que os resultados sejam percebidos. Num camexio da Vila
Santo Afonso, quaisquer ac¢des que procurassem ter grande impacttado @e
seguranca alimentar e nutricional das familias e na garaetissua dignidade
necessitaria de um prazo de alguns anos para se consolidarem.

A atuacéo da ABRANDH néo é no sentido de prover direitos. Oursgjae de
“entregar” alimentos ou remédios, nem € de criar, diretagnem®s de obtencdo de
recursos. O trabalho da ABRANDH foi o de reforcar a lutaaraunidade para que o
Estado cumpra com as suas obrigagfes. Por isso, a luta peiagde direitos — do
gue 0 mero provimento assistencialista das necessidadeais éomplexa.

No caso do DHAA, primeiro se luta para que as acdes de gadenseguranca
alimentar e nutricional, acesso a renda e a servi¢os publicoslhoria de condi¢fes
habitacionais sejam dirigidas para a comunidade. Apenas apodsaalgomquistas é
gue efetivamente podem ser vistos 0s primeiros resultados ascret

Em alguns momentos é extremamente dificil constatar que, apodeatrabalho,
as pessoas ainda passam fome e vivem literalmente na NéaBao que aumenta a
convicgdo de que o trabalho avanca sdo as mudancas percemtivedgo de mundo
das pessoas e na sua forma de lidar com os direitos enoratapéder publico. E essa
mudancga que pode garantir a consolidagdo das conquistas pontuaisneadaviuta
destas pessoas pela transformacédo das suas vidas.

A parceria € importante nesta caminhada, pois h4 momentosé&hénade® apenas
“olhos externos” podem auxiliar a identificacdo dessas conquistaportar as
possibilidades de se prosseguir adiante.



A luta é continua e ndo é possivel prever completamentessltados

A luta por direitos humanos é continua. A Vila Santo Afonso, por exenvgnho,
lutando pela regularizacdo da area desde a sua ocupac¢d@)0dm Desde entdo
diferentes atores passaram por este processo. A propriarRelESCA, que visitou
a comunidade em 2003, teve o papel de acelerar o processo pl®piésgio da area,
fortalecendo a luta das familias da Vila.

A ABRANDH, através do projeto piloto, contribuiu com a comunidatiesea
organizacdo, mobilizacdo e acdo politica de exigibilidade déodirenas ninguém
poderia garantir que os resultados aparecessem “naturalmentgie entidade pode
fazer foi acompanhar e ajudar na utilizacdo dos instrumentosapexaibilidade dos
direitos violados na Vila. Quando era hora de procurar o ministériacpabComo
confrontar autoridades omissas sem expor demasiadamente a comaenidsdastar a
sua forca politica? Quando buscar outros parceiros? Quando discordao\iloentos
sociais? Esse trabalho de se esforgar para escolher, enmoatanto, 0 meio mais
adequado e compativel com os direitos humanos foi feito junto comumictade e, em
situagbes especificas, com os parceiros. Este era pratitara Unico elemento do
processo que estava sob controle de quem esteve a frente doRuloésta razao, foi
fundamental conquistar parcerias que contribuissem com a escollaanthih@ a ser
trilhado.

Todo ponto de chegada € também um novo ponto de partida

Conquistas e desafios andaram sempre juntos na luta da Vila SamtsoAf
Sempre que alguma conquista era obtida, tais como inclusdo emnmsgsaciais,
entrega de alimentos, problemas na execugéo destas aydesnérentados.

O projeto de construcdo de casas populares causou grande eafmiaunidade
guando foi anunciado. Logo depois, no entanto, os atrasos, as exclusimdlide do
programa, a falta de informacéo, entre outras coisas, foralohepras graves a serem
superados pela comunidade. E muitos destes problemas aindgpersis

Assim, durante a luta h4 um desafio constante a resistéieciguem esta
envolvido nela. Persisténcia e convicgdo sdo requisitos ndossgara continuar em
frente.

E importante, portanto, que o publico sujeito de projetos desta raterdz a
percepcdo de que as solugbes ndo sdo “magicas”, mas sdo redeltadua |uta
continua, permeada de contradi¢Bes, dificuldades varias evgigsedtrocessos. O
amadurecimento dessa visdo é fundamental para o processo de apotterdos
instrumentos de exigibilidade de direitos.

Tempo e condi¢des de realizagéo do projeto

Por tudo que foi vivido e analisado durante a realizagdo desteoprajet
ABRANDH entende que o modelo ideal para realizagdo de um projs$a datureza
em outra comunidade, ou em outra cidade, ou pais, deve leveoreideracdo um
prazo maior para as atividades, considerando que a senséulidagcomunidade, bem



como as agdes administrativas e judiciais sGo processos |@gg@ssensato pensar em
uma duracdo minima de trés a quatro anos para a execucadatieasidesta natureza.

O ideal € que projetos como esse sejam realizados por entitadesiedade
civil que tém como missao a defesa administrativa e jaridécdireitos, a exemplo do
Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagfes Populare@R¥;A&Jque poderiam
monitorar os desfechos dos tramites administrativos e judggiaidossem instaurados.

Além disso, o apoio que foi dado a comunidade, através dogpileto, deve
ser prestado as entidades que possam atuar em diferentes cdesinflaavés do
piloto percebeu-se que em muitos momentos é necessaria a agdilide outras
comunidades para alcancar com mais eficacia as demandas eteno prioritarias.
Caso o projeto tivesse sido feito para a FAMMC, gue tralzalima242 comunidades no
Piaui, e esta o reproduzisse para as liderangcas comungédasacOes, teria sido
possivel mobilizar um grande nimero de pessoas para que algemasdds fossem
atendidas. Por exemplo, para reivindicar maior agilidade not&rjerar Melhor, a
FAMCC, se estivesse a frente do piloto, poderia mobilizar tedasomunidades
envolvidas e, assim, exercer uma maior pressdo sobre o0s podgistativo e
Executivo locais. O envolvimento de movimentos sociais é fundamé&uaindo os
instrumentos institucionais ndo funcionam, cabe a sociedade sézargiéira exigir os
seus direitos, com maior pressdo sobre o poder publico.

Adicionalmente, os projetos que visem se inspirar na exp#iédos pilotos
devem sempre primar pela mobilizacdo como principal forma dgr ekieitos, pois
guando os agentes publicos ndo reagem aos instrumentos de exigitsigjager falta
de interesse, seja por serem coniventes com a manutenc¢ao eetremea desigualdade
social, cabe a sociedade civil se mobilizar. A mobilizac& expresséo legitima do
direito a resisténcia a opressdo, também consagrado por norteasmgionais de
direitos humanos.

Constante Didlogo com as comunidades envolvidas

Em muitas ocasifes a consultora da ABRANDH foi confundida dgoém que
representasse o poder publico e que pudesse garantir que ssexgitas fossem
efetivamente cumpridas, como se a entidade tivesse o podeegpansabilidades que
cabem ao poder executivo. Quando essa garantia efetiva mdina,oparte da
comunidade se voltava contra o projeto, por entender que o trabalhabdeagéo e
compartiihamento de (in)formacdo eram “promessas ndo cumpridasse
comportamento ficou claro em relagé@o as familias excluidasojieto Morar Melhor e
as familias que tiveram problemas durante a execugdo do pfepetextremamente
desgastante lidar com problemas dessa natureza. Por estaérérédamental debater
as acbes do projeto, de forma constante, com toda a comunidadeal@m das
liderancas.

Consideracdes sobre a metodologia

A metodologia utilizada e descrita nesse documentou se mostida pata os
propésitos do piloto. Foram, porém, constatadas algumas dificuldades.



A primeira dificuldade para realizar a pesquisa sobre o didgodt situacdo da
Vila foi a falta de conhecimento e afinidade com o temdimgtos humanos, por parte
dos técnicos da area de saude publica e nutricdo, mesmosidodoealizada uma
oficina de sensibilizacdo em DHs para os profissionaisagiasbs envolvidos com a
pesquisa.

A crenca de que o saber cientifico € superior ao saber populantaifl@éltou a
relacdo com a comunidade envolvida no projeto. Em varias ocasifesunidade
reclamou da linguagem e da forma como eram passadas inf@snac

Seria interessante que entidades que tenham disposicao erar reghieriéncias
semelhantes pudessem, inicialmente, realizar atividadesrab@agdo e sensibilizagéo
em direitos humanos com os parceiros e entidades envolvidb®rtd®, iniciassem o
trabalho de exigibilidade de direitos.

Muitas vezes a situacdo de miséria vivida pela comunidadergendida pelos
pesquisadores como “culpa” da prépria comunidade. O fato, por exedepte, lancar
as fezes em sacos plasticos, em areas de convivéncia cdaniita, era visto por
alguns pesquisadores e estagiarios como “preguica’ e “faltayeméil dos moradores
da Vila Santo Afonso. Essa visdo teve que ser debatida parasgpareceres dos
consultores ndo fossem impregnados de preconceitos ou termos viotielaliesitos
humanos.

Em relagdo a escala de segurancga alimentar houve dificuldadaplicacdo e
analise dos dados de acordo com a metodologia, mesmo havendo comt@@quipe
gue validou o instrumento no Brasil.

Apesar das dificuldades na obtencdo de dados, estes foram imgoparseas
acOes de exigibilidade de direitos. Os dados evidenciararmgsmo as familias que
possuiam determinados bens estavam em estado de insegurangmaémetricional,
pelo fato de ndo terem acesso aos alimentos e a servicos pubbeosias, como
saude e saneamento.

A pesquisa documentou, de um lado, uma grave omissao dos poderesspglblic
de outro, a fragilidade da comunidade para exigir seus direstga por falta de
conhecimento de direitos, seja por falta de entidades que apoisisaduia, seja pelo
cotidiano que os impossibilitava de largar suas vidas e problediggiuais em nome
de uma luta coletiva.

Com a divulgagéo dos resultados da pesquisa, a ABRANDH inigioocesso de
promover a “visibilidade” da situagéo desta comunidade.

A prética de documentar as viola¢des, elaborar o plano de egliailg) negociar
as demandas e monitora-las € uma rotina que vale a pena sgad®dsmas que tem
melhores resultados quando ha parcerias consistentes e apoios dielesntila
sociedade civil e dos poderes publicos, a exemplo do Ministébiich.

Porém, ndo ha um caminho Unico para se exigir direitos. Depgmdie cada
contexto devem ser aproveitados 0s potenciais existentes, ou seja, s usadas as



ferramentas e parceiros que podem trazer mais resultadoaspayées de exigibilidade
gue se pretende realizar.

Formacéo e sensibilizagéo, construcdo e fortalecimento de rexfes fundamentais
para otimizar os resultados.

E fundamental o fortalecimento da sociedade civil para eségis direitos e fazer
com que os gestores publicos:

Possam assumir suas obrigagfes e, assim, facam valer @soC0$30S
previstos nos tratados de Direitos Humanos e na ConstituicaeaFed

Criem competéncias no ambito governamental, ou seja, defiegponséaveis

pela garantia de direitos e criem instrumentos e rotinas garantir a
exigibilidade de direitos;

Criem condicbes para que os servidores publicos possam, de forma
independente, exercer suas fungdes. Na vila, por exemplo, mesage saude

ndo tém sequer uma balanca para realizar seu trabalho;

Fortalecam e criem instituicbes de monitoramento da reabzae direitos
humanos.

As atividades de formacéo e sensibilizacdo sdo importaaies g5 acdes de
exigibilidade porque contribuem para o processo de apoderamento da sociedad
orientam os gestores sobre passos fundamentais para promocéaeitisstdimanos.

No Piaui um dos fatores limitantes do projeto foi a fragilidadsodgéedade civil.
Boa parte dos principais militantes dos movimentos e orggiesasociais, a partir de
2003, passou a trabalhar no governo estadual, entdo sob adminidtd@adido dos
Trabalhadores (PT). Com a saida das pessoas que estaesate aés principais frentes
de luta, houve o enfraquecimento da acdo da sociedade civil.

As atividades de formacao e sensibilizagdo iniciaram um modesdialogo entre
as instituicbes do COMIDhA e outras entidades da sociedadecciyile potencializou
0 processo de consolidacdo do Comité e, portanto, o proprio processoiliédzdg
do DHAA no Piaui.

Instrumentos de exigibilidade

A proposta de usar instrumentos de exigibilidade de direitos humanos é
transformadora. Em “A Alma do Homem sob o Socialismo”, Osa&dé/dfirma que “a
personalidade do homem foi tdo completamente absorvida por suasqessesistica
(...) sempre tratou com um rigor muito maior as transgressiieés a propriedade do
que as transgressdes contra a pessoa”. De fato, o deeifmres foi mais eficaz para
defender os valores liberais individuais do que para defendemloses coletivos.
Assim, a utilizacdo dos instrumentos de direitos humanos paaatigaos direitos
fundamentais, em vez de garantir a manutencéo de poder ecordenie@star voltada
para garantir um sistema judiciario mais equitativo e jusk®&m disso, o uso destes
instrumentos:



evidencia agbes ou omissOes violadoras do Estado, que ficam domdasent
através dos instrumentos juridicos;

provoca nova interpretacdo sobre os direitos. Um exemplo é a nova sgibre
o direito a propriedade que comeca a ser entendido como a obrigaaéessde
a este direito e ndo sua manutencao por aqueles que descunfipngaoasocial
da propriedade. Essa interpretagédo € fruto de argumenta¢gfedvdgados de
movimentos sociais e comeca a ser incorporada por juristas;

combate a criminalizagdo dos movimentos sociais. Sabe-se gleeadkga por
direitos trabalhistas, iniciada a centenas de anos, hainaliacdo de
movimentos sociais. O uso dos instrumentos pelos movimentos sigraiEa
o contrario, responsabilizar os detentores do poder por praticaarabijto que
legitima a luta por direitos;

pode servir para criar uma nova cultura que se oponha a pratizaioras dos
direitos humanos (clientelismo, assistencialismo, paternaksono

Apesar do contexto local de Teresina, marcado por um forte atmb das
autoridades publicas e pela fragilidade da sociedade civilpad@snstrumentos de
exigibilidade na Vila Santo Afonso conseguiu alcancar resul{aakigvos.

Este fato demonstra que a experiéncia € vdlida e deve skiplicada,
principalmente em lugares que ndo apresentam circunstanciasivieis para
exigibilidade de direitos, pois € possivel comecar a gemgftianacées que superem,
progressivamente, os obstaculos.

Ultimas conclus@es sobre os resultados dos pilotos

E necessario esclarecer, finalmente, que as conclusdes splot®,cem razdo da
riqueza dessa vivéncia, ndo se esgotaram e vdo, ainda por tempo, provocar
reflexdes daqueles que se envolveram no projeto.

No projeto piloto os objetivos das a¢Bes foram pensados pela ABRAMas as
metas foram definidas pela comunidade, com apoio da ABRANDH

Nem todas as metas foram alcancadas. Algumas ainda egtidedisle serem
realizadas e aquelas que foram conquistadas apontam para mowvdsadas.

Parafraseando uma das liderancgas, contribuir para “saber lifieap@o é favor,
gue direito ndo é desejo” foi o principal resultado do projeto. hetas sao
fundamentais e ddo elementos para medir a realizacdo gsivgredos direitos
reivindicados.

Entretanto, o mais importante € contribuir para que grupos vulner&vei
colocados em situacdo de pobreza, vitimas historicas de vislalgalireitos, se
reconhegam como sujeitos de direitos e ndo aceitem a indignadpdbreza e os maus
tratos por parte do poder publico como algo inevitavel em suas vida

Cecilia Meireles diz que a vida s6 € possivel se reinveniadgir direitos, nao
importa em que nivel, é reinventar a vida e, aos poucos, topussivel.
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